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DEDICATORIA

Dedico esta publicagdo ao meu grande companheiro de jornadas e
“‘mestre”, Alfredo Roberto de Carvalho, o Alfreddo, como era carinhosamente
chamado pelos seus colegas.

Dias antes de sua morte, numa de nossas constantes conversas por
telefone, eu em Curitiba e ele em Cascavel, num dado ponto de uma reflexao
especifica, ouvi a seguinte expresséo: “o que é uma cegueira em termos de
riscos vitais para o organismo vivo, diante de um cancer”.

Na perspectiva do Alfredo, ao pronunciar essas palavras, ndo estava em
questao minimizar a cegueira e superdimensionar o cancer. Nem para ele e nem
para mim, ao lembrar dessa conversa, trata-se de juizo de valor sobre essas
duas situagdes que ninguém ao longo da vida esta totalmente imune. Sobre isso,
nem Deus e nem tampouco a natureza oferecem garantias.

N&o obstante as falsas ideias ainda muito recorrentes, segundo as quais
a cegueira ndo passa de uma desgraga e as pessoas cegas vivem no «mundo
da escuridao», mesmo vivendo como cego durante 54 anos, o Alfredo realmente
tinha uma mente «iluminada». Mesmo sem os dois olhos na cara (eles estavam
ali apenas fisicamente), suas analises e reflexdes, conseguiam «ver» muito além
daquelas pessoas que mesmo com os dois olhos perfeitos, ndo conseguiam
avangar com o pensamento para além do campo das aparéncias visuais.

Muito do que sou hoje, em termos de objetivagdo do género humano e
muito do que esta presente nesta publicacdo, em termos de analise e reflexao
critica, constam as valorosas contribuicbes de meu companheiro de militancia
por quase trinta anos.

Por isso, dedicar ao Alfredo essas breves linhas, de minha parte,
representa um pequeno gesto de agradecimento e de retribuicdo de tudo o que
ele me ensinou, em termos de valores, principios, disciplina e dedicacdo que
deve nortear a vida de um militante que acredita e luta contra todas as formas de
opressao, discriminacio e exploracao capitalista.



“A fabrica é a exploracado de todos os
recursos - entre eles o homem - levada ao
limite, em que tudo pode ser totalmente
exaurido e transformado em mercadorias

lucrativas e dejetos imprestaveis”
(ROCHA, 1997, p. 19).



PREFACIO DO AUTOR

Os leitores n&o encontrardo neste livro nada referente a Lei Brasileira
da Inclusédo - Lei N. 13.146 de 2015, em especial sobre os conteudos das
redacgdes dos paragrafos do Art. 2, bem como sobre o teor contido no capitulo
sobre o trabalho.

Como o estudo é datado, quer dizer, foi concluido em 2009, a legislagao
em vigor na época sobre o trabalho, ainda nao tinha incorporado praticamente
nada sobre a Convencéo da ONU sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia.
O mesmo ¢é valido sobre a LBI e seus dispositivos correlacionados com a nova
forma de avaliagado sobre a deficiéncia e desta com a perspectiva de ingresso
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

No entanto, a nosso ver, isso ndao compromete em nada o objetivo do
estudo. Nosso objetivo foi do inicio ao fim, concentrar esforgos no sentido de
demonstrar que, ndo obstante a importancia e a necessidade da legislagao, a
rejeicdo da forga de trabalho das pessoas com deficiéncia esbarra em outras
determinacdes, notadamente, localizadas na esfera da produgao e circulacéo de
mercadorias no capitalismo.

Na esséncia, para o capitalismo e os capitalistas, independe se a
concepgao dominante é médica ou social. Isso ndo muda em nada a visdo dos
empresarios sobre as pessoas com deficiéncia, sobretudo, em relagdo aquelas
com deficiéncias mais graves. Para todos os efeitos, as pessoas com deficiéncia
continuam sendo invalidas, improdutivas, incapazes e inuteis.

Alias, sobre isso a LBl ndo avangou em nada, na medida em que nao
tocou em um dos cernes da problematica sobre o trabalho: a questdo das
aposentadorias por invalidez e a possibilidade do retorno ao trabalho, sem
perder definitivamente o beneficio, bem como a contradigdo existente entre a
luta pelo direito ao trabalho deste segmento social e o fato do INSS néao fazer a
reabilitacao e, portanto, continuar aposentando por invalidez pessoas no auge
de suas idades produtivas.

Assim, ao mesmo tempo em que lutamos politicamente e conseguimos
colocar no trabalho algumas poucas pessoas com deficiéncia, o INSS né&o
reabilita e ndo recoloca aquelas que estao tornando-se pessoas com deficiéncia
por inumeros fatores, inclusive por acidentes de trabalho e doengas causadas
pelo excesso de exploracao da forga de trabalho. Isso sem contar pessoas com
deficiéncia por outras doencgas e causas sociais diversas.

Da mesma forma, de nada adianta criticar a concepcdo médica e as
normatizagdes previstas no Decreto Federal N. 3298 de 1999, sem apontar como
deve acontecer o processo, em particular dos concursos publicos, doravante.
Temos visto muitos especialistas demonizando este Decreto por sua concepgao



médica, sem indicar, de forma concreta e objetiva, como os operadores do direito
vao lidar com a LBI, ja que o direito precisa de uma norma clara e objetiva para
poder agir na defesa do direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia.

Nao sou defensor do chamado modelo médico da deficiéncia. Alias,
eu mesmo também fui vitima de um equivoco de avaliagdo médica, no momento
da avaliacdo médica no exame pré-admicional antes de assumir 0 concurso
publico. Contudo, o laudo médico tem ao menos o mérito de ser objetivo: a
pessoa possui ou ndo uma deficiéncia que se enquadra na definicado legal
possivel de concorrer a uma vaga no mercado, seja na iniciativa privada ou no
setor publico.

Por outro lado, quanto as equipes multidisciplinares e os requisitos
estabelecidos no paragrafo primeiro doArt. N. 2 da LBI, trata-se de uma verdadeira
obscuridade, dado a falta de equipes efetivamente preparadas e qualificadas no
momento de fazer a avaliagdo com base no chamado modelo biopsicossocial.

Alias, mais uma vez, o ponto de partida desta avaliagdo € o mesmo
da avaliagdo médica: inicia focando nos aspectos biolégicos passa pelas
questdes subjetivas da psicologia e somente por final considera os fatores
sociais. Apenas para ilustrar, destaco a redacéo do Artigo N. 2 da Lei N.13.146
de 2015 (Lei Brasileira da Inclusao):

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interagdo com uma ou mais barreiras, podem
obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigbes com as demais pessoas. (LBI, 2015)

Deste Artigo, agora, ressalto a redagao do paragrafo primeiro:

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
e considerara:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

[l - a limitagdo no desempenho de atividades;

IV - a restricao de participagao.

Portanto, a fim de enfatizar nosso argumento inicial sobre a concepg¢ao biopsicossocial,
€ particularmente interessante a redagéo do inciso primeiro do paragrafo antes citado:
“l - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo”.

Em outras palavras, os primeiros aspectos considerados na avaliagao
sdo justamente os mesmos previstos no Decreto Federal N. 3298 de 1999.
Resumindo, a concepg¢ao biopsicossocial inicia pelos aspectos médicos, passa
pelos aspectos psicoldgicos (aqui um dado importante: no Brasil, a psicologia
tem uma forte influéncia clinica) e somente por ultimo considera os aspectos
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sociais. Ou seja, € uma concepgao social de ponta cabeca.

Quer dizer, a concepgao biopsicossocial esta realmente muito distante do
modelo original chamado de “Modelo social da Deficiéncia”, desenvolvido por um
grupo de pesquisadores com deficiéncia de Londres, Inglaterra.

Além do mais, as poucas experiéncias sobre o modelo biopsicossocial, a
falta de conhecimento da CIF - Classificagao Internacional de Funcionalidade,
tem gerado muitas confusdes de interpretacao e trazido sérias consequéncias e
reflexos negativos para as pessoas com deficiéncia no momento da avaliagao.

Diante desta questao crucial, aliada ao fato de que o INSS vem apertando
o cerco e dificultando cada vez mais o0 acesso das pessoas com deficiéncia aos
beneficios, em particular ao BPC, com o pretexto da crise financeira e que muitas
das pessoas usuarias deste beneficio poderiam trabalhar, coloca as pessoas com
deficiéncia diante de um futuro pouco promissor e muito sombrio, sobretudo, do
ponto de vista do idealismo de uma sociedade inclusiva. E possivel pensar numa
sociedade verdadeiramente inclusiva, sem ao menos a garantia do trabalho para
pessoas com deficiéncia?

A questao dos beneficios sociais destinados as pessoas com deficiéncia,
em particular o caso das aposentadorias por invalidez e o BPC, representa um
problema muito sério e precisa ser melhor, trabalhado pelo conjunto da sociedade
e pelas proprias pessoas com deficiéncia.

Com muita frequéncia, pessoas com deficiéncia detentoras de beneficios
(aposentadorias por invalidez e BPC), sao criticadas porque nao querem abrir
mao do provento e retornarem ou ingressarem no trabalho. Ora, que garantia
€ oferecida a essas pessoas, considerando-se que elas estdo trocando seis
garantidos por meia duzia com todos os riscos existentes no mercado de trabalho
competitivo onde ainda prevalece a Lei dos mais fortes e inteligentes?

Por tudo isso e muito mais que a LBl nado enfrentou como deveria, o
trabalho das pessoas com deficiéncia continuara sendo o ponto mais emblematico
na atual conjuntura de crise econbmica, onde as empresas nao s6 nao estao
contratando, como promovendo demissées em grande escala, como forma de
reduzir seus custos.

Diante desta realidade, as inovagdes conceituais e alguns avangos
juridicos trazidos pela LBI, naturalmente, precisam ser louvados e considerados
mais uma conquista social importante. No entanto, do ponto de vista especifico
sobre o trabalho das pessoas com deficiéncia, muito pouco, ou quase nada ela
acrescentou e por isso, ainda que destrinchada e analisada minuciosamente,
muito pouco ou quase nada acrescentaria no resultado final de nossa pesquisa.

Maio de 2016.
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APRESENTAGCAO

“[...] as relagbes sociais descritas por Hobbes como bellum
omnium contra omnes (guerra de todos contra todos) - com sua
tendéncia objetiva a deixar os fracos serem devorados pelos fortes
- é idealizada como competicdo saudavel universalmente benéfica”.
(MESZAROS, 2002, p. 109, grifos do autor)

Nesta publicagdo, vamos explorar apenas alguns aspectos que constam
da nossa dissertacdo de mestrado, intitulada: “O frabalho das pessoas com
deficiéncia e as relagdes sociais de produgéo capitalista: uma analise critica da
politica de cotas no Brasil” (2009).

O interesse pelo tema surgiu a partir de uma necessidade que precisamos
enfrentar e superar quando fomos aprovados na primeira turma do mestrado da
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE.

Num primeiro momento, nossa perspectiva era continuar aprofundando os
estudos sobre a educagao escolar das pessoas cegas, tema que ja haviamos
dedicado atengao na monografia de conclusdo do curso de Especializagdo em
Fundamentos da Educacao, feito na mesma Universidade.

No entanto, a questao do trabalho das pessoas com deficiéncia, precisava
ser enfrentada como objeto de investigagao. Quando dizemos precisava, como
um imperativo, € porque duas questdes centrais estavam colocadas naquele
momento. Em primeiro lugar, quando fomos aprovados na primeira turma do
mestrado da UNIOESTE, além da participacdo nas aulas, tinhamos também
de iniciar um processo de reflexdo de modo mais sistematico e definitivo,
sobre o projeto de pesquisa e 0 objeto de investigagdo de nossa dissertagao.
E em segundo lugar, tratava-se de um desafio individual, um problema a ser
superado em face de duvidas e equivocos tedricos e politicos mais acentuados
que nao estavamos conseguindo avangar no plano da elaboragao e articulagao
do pensamento critico. Neste conflito, precisavamos relativamente resolver
questdes tedricas, filosoficas e conceituais sobre o trabalho. Nosso desafio
consistia, portanto, enfrentar a questao do trabalho numa perspectiva ontoldgica,
como base constituinte do ser social. Depois, a questdo do trabalho enquanto
uma necessidade socioeconémica das pessoas com deficiéncia.

Todavia, a problematica social do trabalho n&o nos apareceu apenas
como questdes tedricas, filosoficas e conceituais que precisavamos enfrentar e
relativamente superar.

Nao estavamos apenas engajados nas lutas politicas e sociais na busca
do trabalho para as pessoas deste segmento social. Enfrentamos esta realidade
de forma muito concreta quando fomos aprovados no concurso publico para o
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magistério estadual, em 2004. Depois de participarmos do certame e superarmos
todas as etapas, fomos barrados justamente no momento do exame médico pré-
admicional.

Somente conseguimos tomar posse no concurso, juntamente com
outras pessoas cegas que também haviam sido barradas pelo mesmo motivo,
ap6s muitas lutas, denunciasse uma ocupacao na Secretaria de Estado da
Administracdo do governo do Parana.

Chegamos pela manha nesta Secretaria e de la s6 saimos no inicio da
noite, depois de um documento assinado pela entdo Secretaria, assumindo que
nos daria posse no prazo de uma semana. De acordo com o acordado, uma
semana depois tomavamos posse e nos tornavamos professor concursado da
Rede Estadual de Ensino.

Por outro lado, as nossas experiéncias negativas com essas questdes
envolvendo o trabalho, vinham de mais longe. Elas tiveram inicio quando
comecamos enfrentar o problema da deficiéncia visual. J& com a perda
acentuada da visdo, em 1980, fomos enviados de Cascavel para Curitiba,
com o proposito de fazermos a reabilitagao profissional. Na época, o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), ndo nos deixou outra alternativa, se
nao aceitassemos o encaminhamento, seriamos simplesmente desligados do
Auxilio Doenga.

Desta forma, apds quase um ano na capital e tendo feito um cursinho
de “Manipulador de chapas radiograficas”, fomos “devolvidos” para a cidade
de origem sem reabilitacdo qualitativa e, portanto, também sem emprego. Mais
tarde, ja aposentados por invalidez pelo proprio INSS, acabamos chegando a
triste constatagao que o Servico de Reabilitagdo do INSS nao reabilita ninguém
e nem tampouco recoloca no trabalho.

Hoje, trinta anos depois nada mudou no INSS, quando o assunto é a
reabilitacdo profissional. Temos constatado pessoas bastante jovens que
adquiriram cegueira ou outras deficiéncias e estdo sendo aposentadas por
invalidez. Essas pessoas estdo no auge da sua idade produtiva e se fossem
realmente reabilitadas, poderiam continuar trabalhando e contribuindo com a
producgao da riqueza social do pais.

Alias, estamos mesmo diante de uma tremenda contradicdo. De um
lado, travamos lutas na busca de que a lei de cotas seja cumprida pelo poder
publico e pelas empresas privadas. De outro, contudo, trabalhadores muito
jovens que estdo adquirindo deficiéncia, por acidente de trabalho, de transito,
por causas patologicas ou mesmo por outras motivagdes, estdo simplesmente
sendo aposentados por invalidez, quando, na realidade, deveriam estar sendo
reabilitados e continuar no processo produtivo.
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Destacamos brevemente essas questdes para deixarmos claro que nossas
experiéncias, relativas ao trabalho, ndo cairam do Céu e nem tampouco brotaram
do chao. Além dessas e tantas outras experiéncias pessoais, estamos a quase
trinta anos engajados nas lutas politicas e sociais em defesa da concretizagao
dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Ainda, que esta seja uma publicagao resumida de nossa dissertacao, trata-
se de um material consistente e coerente com as nossas experiéncias pessoais
e convicgdes ideoldgicas, firmadas a partir dos nossos estudos realizados no
curso de mestrado.

Na busca de apreender em pensamento a complexidade, as determinagdes
e as multiplas dimensdes desta problematica social, que se constitui o trabalho
das pessoas com deficiéncia, precisamos estudar e superar alguns conceitos
equivocadamente formulados sobre o trabalho e a politica de cotas.

Nesta publicacao, abordamos a questao do trabalho para as pessoas com
deficiéncia, numa perspectiva tedrica ainda pouco explorada no Brasil. A opgéo
de organizar a exposi¢cao com base no método materialista histérico, surgiu com
a falta de respostas concretas que ndao conseguimos encontrar em estudos de
base idealistas que tivemos contato.

Com base nisso, tinhamos basicamente dois caminhos a trilhar. Ficavamos
presos nas amarras superficiais de praticamente todos os estudos que
consultamos, ou rompiamos com o campo das aparéncias que nao conseguem
avancar para além das esferas legais e juridicas e entravamos no cerne da
questao. E isso sO seria possivel compreendendo a logica da organizagao e
funcionamento da producdo de mercadorias no sistema capitalista. Somente
quando conseguimos compreender relativamente bem toda a dimenséo e
complexidade das relagdes sociais capitalistas historicamente determinadas,
foi que conseguimos avancar com o pensamento para além das esferas das
formalidades juridicas e politicas, onde praticamente todos os estudos sobre o
assunto ainda estio atados.

Nesta perspectiva, ndo estamos afirmando que nosso estudo é melhor
e mais completo do que aqueles consultados. Quando escrevemos, mesmo
inconscientemente (hipétese que nao acreditamos num estudo cientifico),
assumimos um método e, por decorréncia desta opgao, assumimos também um
posicionamento politico ideoldgico.

Diante desta constatagdo, nosso estudo ndo é neutro e nem tampouco
pretende abandonar categorias e conceitos cientificos da “velha” tradicao
marxista, simplesmente porque séo questionados por certos autores encantados
com as “verdades” da pés modernidade. Trata-se de analise que coloca “o dedo
na ferida” sobre algumas questdes emblematicas que ainda nao foram tocadas
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ou foram pouco exploradas sobre o trabalho das pessoas com deficiéncia.

Para descobrirmos as determinag¢des que dominam na légica da produgao
capitalista, bem como essas relagdes interferem na contratagdo da forca de
trabalho das pessoas com deficiéncia, precisamos nos embrenhar no cerne do
capital. La na esfera da producao e circulagdo das mercadorias, encontramos
leis préprias de movimento que estdo acima das leis da esfera juridica e politica.

Hoje, observando atentamente o argumento dos empresarios, dos
governos e mesmo de uma parcela consideravel das proprias pessoas com
deficiéncia, constatamos uma perfeita sintonia com os argumentos apresentados
no inicio do século passado, quando 0 mega capitalista e inventor da mitica linha
de montagem, Henry Ford, contestava uma Lei do governo Norte Americano que
pretendia obrigar os empresarios contratar “invalidos”.

Na época, os dois principais argumentos de Ford era a falta de qualificacéao
profissional das pessoas com deficiéncia e que o papel das empresas nao é
fazer “caridade cristd”. Um século depois, esses continuam sendo basicamente
os dois argumentos que mais ouvimos da boca dos empresarios e dos técnicos
dos Recursos Humanos das empresas quando apresentam os obstaculos para
evitar a contratagao desta forga de trabalho.

De acordo com De Masi:

Para constatar o que afirmamos basta ler a famosissima
autobiografia de Henry Ford, o fundador da mitica empresa
automobilistica e o inventor da linha de montagem, nas paginas em
que comenta uma lei que, em 1914, obrigava as empresas americanas
a empregarem invalidos. (2000, p. 19)

Citando Ford, De Masi afirma: “Se devessemos assumir um surdo para
um trabalho para o qual € necessario ouvir, um manco onde € necessario correr,
eu desobedeceria ao Estado. O papel empresarial nao é fazer caridade cristd”
(2000, p. 19).

Ja naquela época, Ford desenvolveu estudos nas suas industrias
procurando identificar do conjunto das tarefas, quais poderiam ser realizadas
com eficiéncia por pessoas “invalidas”. Entre as 7.882 tarefas,

[...] 949 foram definidas como trabalho pesado, que requeriam
homens robustos, com uma perfeita capacidade fisica, portanto,
homens que, do ponto de vista fisico, ndo tivessem praticamente
defeito algum; 3.338 tarefas requeriam homens de forca e estatura
fisica normal. As 3.595 tarefas que sobravam ndo demandavam
qualquer tipo de esforgo fisico. As atividades mais leves sofreram uma
segunda classificagédo para descobrir quantas dentre elas requeriam o
uso de outras faculdades. Descobriram que 670 podiam ser delegadas
a homens sem pernas, 2.637 a homens com uma perna so, duas a
homens sem bragos, 715 a homens com um sé brago e dez atividades
podiam ser realizadas por cegos. (DE MASI, 2000. p.19)
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Portanto, mesmo hoje, constatamos que quando as empresas recusam-se
a contratar a forga de trabalho das pessoas com deficiéncia, sobretudo daquelas
com deficiéncias mais acentuadas, elas estdo seguindo os ensinamentos
deixados por Ford. E justamente isso que os empresarios de hoje fazem: eles
continuam desafiando o Estado porque o papel das empresas nao é fazer
“caridade crista”.

Pelo que temos observado, até o momento, as determinagdes existentes na
esfera da producéo, estdo se sobrepondo as determinacgdes legais existentes na
esfera juridica e politica. Digamos, na queda de bracgo entre a for¢a da Lei e a forga
dos empresarios, os interesses econémicos das empresas estao predominando.

Por isso, esperamos que este material sirva de subsidio no esclarecimento
de algumas contradigdes que normalmente n&o sao consideradas, nas
discussodes sobre o trabalho das pessoas com deficiéncia. Trata-se de um tema
muito complexo e, portanto, atravessado por inumeras relagbes e mediagcdes
sociais, econbmicas, politicas, culturais, ideoldgicas, religiosas, etc. Pela
importancia que tem na vida das pessoas, precisa ser encarado com mais
seriedade e comprometimento pelas autoridades, pelos empresarios e pelas
proprias pessoas com deficiéncia, muitas das quais simplesmente encantadas
(ou melhor, enfeiticadas), com as formalidades juridicas e legais que estdo no
campo das aparéncias.

Antes de nossa investigacao, a qual resultou na dissertagao, tinhamos
uma compreensao ingénua e moralista sobre o trabalho das pessoas com
deficiéncia e a real finalidade da politica de cotas. Compreendiamos que se os
empresarios se recusavam a contratar as pessoas com deficiéncia, era por falta
de sensibilizagao, por desconhecimento das potencialidades dessas pessoas,
ou porgue eram mesmo “sacanas”.

Hoje, continuamos ndo concordando com a postura dos empresarios e
do proprio Estado, quando rejeitam o trabalho das pessoas com deficiéncia. No
entanto, se a finalidade de uma empresa € gerar o maximo de lucro, explorando
os trabalhadores e a principal atribuicdo do Estado burgués € proteger a
propriedade privada, fica explicado, o porqué ambos estado juntos nas praticas
excludentes sobre o trabalho das pessoas com deficiéncia.

Por isso, os interesses privados estdo sempre acima dos interesses publicos.
O poder publico que deveria defender os interesses publicos foi apropriado pelos
capitalistas e, portanto, age na defesa dos interesses privados das empresas.

Como estrutura de comando politico abrangente do sistema do
capital, o Estado n&do pode ser autbnomo, em nenhum sentido, em

rela}géo’ao sistema do capital, pois ambos sdo um so e inseparaveis.
(MESZAROS, 2002, p. 119)
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Nos seus aspectos legais e institucionais, a Politica de Cotas no Brasil
(reserva de vagas no setor privado e no servigo publico), estd amparada na
Constituigcao Brasileira de 1988 e em outras normas que constituem as diretrizes,
0S programas, os objetivos, os principios e as metas que compdem todas as
politicas sociais.

Quando falamos em politicas sociais,

[...] esta-se mencionando uma estratégia de governo que
normalmente se compde de planos, de projetos, de programas e de
documentos variados. Neles se acham as diretrizes relativas a cada
area. Se «o Estado é uma organizacgéo especial da forgay, de sua parte
0 governo constroi a ordem de cada dia, assegurando e legalizando a
dominacgéo. (VIEIRA, 1992, p. 20, grifos do autor)

Nesta perspectiva, pensando por contradigdo, conseguimos compreender
que este Estado age predominantemente na defesa dos interesses da classe
dos capitalistas. Entretanto, para poder garantir a constante reprodugao do
sistema metabdlico do capital, o Estado também precisa atender parte das
reivindicagdes incluidas nos direitos civis, direitos econdmicos, direitos politicos
e direitos sociais dos diversos segmentos e setores organizados da sociedade.

Pressionado por todos os lados e por diversas motivagdes econémicas,
politicas e sociais, o Estado ndo pode atender todas as reivindicagbes, mas
também nao pode simplesmente virar as costas e fazer de conta que elas nao
existem.

Com o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncia, o Estado age do
mesmo jeito. De um lado, ele é pressionado pelos empresarios que resistem em
cumprir a Lei. De outro, ele também é pressionado pelas pessoas com deficiéncia
que reclamam que o seu direito ao trabalho ndo esta sendo respeitado.

Como nem mesmo o Estado cumpre a Lei e como a corda sempre arrebenta
do lado mais fraco, o prejuizo é sempre das pessoas com deficiéncia que
acabam “pagando o pato”. Elas sao penalizadas duas vezes: primeiro, porque
sem o direito de escolha, carregam a deficiéncia como um problema individual,
“‘como gado marcado com ferro em fogo”; segundo, porque sem o trabalho néo
tém dinheiro e sem dinheiro estdo excluidas do mercado de consumo e, por
conseguinte, excluidas da sociedade.

Portanto, de acordo com o teor da epigrafe do inicio desta apresentacao,
na sociedade capitalista, onde a guerra de todos contra todos, n&o s6 continua
vigorando como também €& em todos os instantes estimulados por meio de
processos cada vez mais competitivos e individualistas, ndo existe lugar para os
mais fracos.
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Por mais que nos paregca uma afirmacgao pesada, estamos vivendo numa
|6gica tao imperativa e dominante que mais parece um darwinismo social, onde
aqueles que nao conseguem adaptar-se, de acordo com as leis ditadas pelo
“‘deus” mercado, sao simplesmente e impiedosamente eliminados do pareo.

Para os idedlogos do liberalismo, a competi¢ao trata-se de um mecanismo
justo, porque reconhece e valoriza o mérito e o esforgo individual das pessoas mais
dedicadas. Para os liberais, o0 sistema econdmico esta certo e se as pessoas nao
conseguem por seus proprios meritos ajustarem-se nas leis da competicao, elas
nao estao aptas e por isso mesmo devem ser eliminadas, através de processos
seletivos aparentemente justos, legais e democraticos.

A partir desta perspectiva, organizamos a exposi¢cao deste trabalho, em
quatro capitulos. No primeiro, publicamos um ensaio, produzido logo apos a
conclusao de nossa dissertacdo. Nele, além de alguns acréscimos, exploramos
basicamente aspectos presentes na nossa dissertagao.

No segundo capitulo, encontra-se presente uma parte consideravel da
introducédo de nossa dissertagcdo. Num primeiro momento, estabelecemos uma
distincao entre defeito organico/bioldgico e a deficiéncia como produgao social.
Depois, evidenciamos que tanto o velho como o novo liberalismo, preocupado
apenas com os estreitos e circunscritos limites dos aspectos legais, no ponto
zero do processo de competicdo, simplesmente ignora as enormes e profundas
diferencas ja existentes entre as pessoas.

No terceiro e quarto capitulo desta publicacdo, encontra-se presente
basicamente o teor do quarto capitulo de nossa dissertacéo. Por uma questao de
organizacao da exposicao, o que fizemos foi separar o que estava condensado
num anico capitulo em dois. Assim, enquanto no terceiro capitulo discutimos a
problematica envolvendo as relagdes de trabalho das pessoas com deficiéncia
no setor privado, no quarto, dedicamos esforgcos na busca de compreender
e demonstrar que as praticas do poder publico em nada se diferenciam das
empresas privadas, quando assunto é o aproveitamento da for¢a de trabalho das
pessoas com deficiéncia.

Por fim, ndo obstante o fato desta exposi¢cdo, reunir apenas alguns
aspectos de nossa dissertagao, no seu conjunto, fica relativamente demonstrado
0s enormes obstaculos materiais e culturais que as pessoas com deficiéncia
precisam enfrentar e superar, se pretendem conseguir ingressar neste mercado
onde as leis dominantes e imperativas sao as da competi¢ao e do individualismo
cada vez mais exacerbado.

No final da exposicao, listamos o conjunto das referéncias consultadas
e utilizadas na elaboragcdo de nossa dissertagado. Listamos mesmo aquelas
que nao utilizamos nesta publicagao, pois elas podem ser uteis para pessoas
interessadas no assunto.
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CAPITULO |

AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E AS RELAGOES
SOCIAIS DE TRABALHO NO CAPITALISMO

“A fabrica é a exploracdo de todos os recursos - entre eles o homem -
levada ao limite, em que tudo pode ser totalmente exaurido e transformado em
mercadorias lucrativas e dejetos imprestaveis” (ROCHA, 1997, p. 19).

A hipotese que este pequeno ensaio pretende trazer a baila para reflexao,
pode ser formulada da seguinte maneira: a forga de trabalho ou capacidade de
trabalho das pessoas com deficiéncia nao interessa aos capitalistas que em face
da concorréncia entre si e da preocupagao com os lucros, preferem explorar
trabalhadores que sejam capazes de inverter maior valor excedente na produgao/
circulagao das mercadorias. Dois elementos contribuem decisivamente para isso.
Em primeiro lugar, a légica da produgao/circulagdo de mercadorias no modo de
producao capitalista, organizada para explorar trabalhadores cujas faculdades
fisicas, mentais e sensoriais constituintes da corporalidade, ndo estejam fora do
padrao a ponto de interferir negativamente na produgao geral da taxa de mais-
valia/lucro da empresa.

Em segundo lugar, como o reservatério da forga de trabalho constituido
por trabalhadores dotados de corporalidade com as faculdades perfeitas, mais
apropriadas e mais aptas para satisfazerem os interesses econdmicos dos
capitalistas na esfera da producao/circulagao, cresce na mesma propor¢ao do
crescimento da exploragdo dos trabalhadores empregados e do capital nas
maos dos capitalistas, onde, as pessoas com deficiéncia, sobretudo aquelas
com deficiéncia mais acentuadas, sdo empurradas como refugo humano para
a rabeira da fila, figurando na categoria que Marx designou de pauperismo, cujo
conceito continua valido, ndo obstante as “novas” expressdes aparentemente
modernizadoras usadas como tentativas de encobrir o “velho” que insiste em
permanecer vivo desafiando a realidade material do presente.

Colocada a problematica social da analise, como primeira tarefa,
precisamos transparecer o conceito de deficiéncia, que servira de parametro
na caracterizacao de pessoas com deficiéncia desta exposicado. Como o estudo
envolve o trabalho das pessoas com deficiéncia, compreendemos que a definicdo
mais apropriada ainda encontra-se no Decreto 3.298 de 1999. Deficiéncia é “[...]
toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao psicolégica, fisioldgica
ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrao considerado normal para o ser humano” (Art. 3, I).
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Diante da definicdo acima, dois aspectos iniciais precisam ficar muito
bem estabelecidos. Em primeiro lugar, o assunto envolve pessoas com a sua
corporalidade natural fora do padrao socialmente estabelecido e aceito como
normal. Estamos, pois, operando com um conceito especifico que designa certo
padrao de qualidade corporal, reconhecidamente abaixo da média considerado
normal “para o ser humano”. Essas pessoas, em comparagdo com aquelas
consideradas normais, encontram-se em desvantagem e por isso necessitam de
dispositivos legais, como forma de aparentemente igualar as suas oportunidades
de acesso ao mercado de trabalho, onde, por meio de processo competitivo e
seletivo, quem sabe conseguir uma vaga reservada de trabalho com carteira
assinada e com isso transformarem-se em trabalhadoras formais.

Em segundo lugar, considerando-se que “[...] todo individuo é o proprietario
de uma porgao da forga de trabalho total da comunidade, da sociedade e daespécie
[...]"(BRAVERMAN, 1987, p. 54), podemos indagar: mas qual é a qualidade e o valor
da mercadoria forga de trabalho que as pessoas com deficiéncia sao proprietarias
e necessitam vender em troca de salario para ganhar dinheiro, para comprar no
mercado de consumo as mercadorias que s&o necessarias a sua sobrevivéncia,
nesta forma histérica de relagao social de producao especificamente capitalista,
cuja logica da organizagao do trabalho € constituida para extrair dos trabalhadores
0 maximo de produtividade e lucro? Nesta perspectiva, o questionamento sobre a
qualidade e o valor da forga de trabalho das pessoas com deficiéncia, faz sentido
e ganha significado historico social, porque em qualquer periodo histérico da
humanidade, para produzir os bens com valores de uso de qualquer espécie, as
pessoas necessitam colocar em movimento- bragcos e pernas, cabegca e maos
- as potencialidades adormecidas que estao latentes na sua corporalidade e
constituem as faculdades fisicas e mentais.

Por forca de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos
o conjunto das faculdades fisicas e espirituais que existem na
corporalidade, na personalidade viva de um homem e que ele pde em
movimento toda vez que produz valores de uso de qualquer espécie.
(MARX, 1996, p. 284)

Para que possamos dimensionar com mais precisao o peso que joga
a qualidade e o valor da forga de trabalho das pessoas com deficiéncia, nas
relagcdes sociais de producao capitalista, parece importante transcrever a
seguir uma passagem muito citada de “O Capital”, onde Marx estabelece a
distingdo entre o trabalho humano e as atividades instintivas dos animais,
guiadas por leis bioldgicas que respondem exclusivamente a necessidades
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de adaptagdo ao meio ambiente natural, segundo o padréo de evolugéo de
cada uma das espécies.

Demonstrando que o trabalho (material e intelectual) € uma atividade social
intencional orientada para um fim determinado, cuja realizacdo depende do jogo
das forgas naturais dos trabalhadores no intercambio organico com a natureza
(e ndo so6), Marx escreve:

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a
Natureza, um processo em que o homem, por sua propria agao,
media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo
se defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele poe
em movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade,
bragos e pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matéria
natural numa forma Util para sua prépria vida. Ao atuar, por meio
desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la,
ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve
as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a seu
préprio dominio. Nao se trata aqui das primeiras formas instintivas,
animais, de trabalho. O estado em que o trabalhador se apresenta no
mercado como vendedor de sua prépria forgca de trabalho deixou para
o fundo dos tempos primitivos o estado em que o trabalho humano
ndo se desfez ainda de sua primeira forma instintiva. Pressupomos
o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao homem.
Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceléo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a construgéo dos favos
de suas colméias. Mas o que distingue, de antemao, o pior arquiteto
da melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes
de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um
resultado que ja no inicio deste existiu na imaginac¢ao do trabalhador,
e, portanto idealmente. Ele ndo apenas efetua uma transformacao da
forma da matéria natural; realiza, ao mesmo tempo, na matéria natural
seu objetivo, que ele sabe que determina como lei, a espécie e 0 modo
de sua atividade e ao qual tem de subordinar sua vontade. E essa
subordinacdo ndo é um ato isolado. Além do esfor¢o dos 6rgéos que
trabalham, é exigida a vontade orientada a um fim, que se manifesta
como atencdo durante todo o tempo de trabalho, e isso tanto mais
quanto menos esse trabalho, pelo proprio conteudo e pela espécie e
modo de sua execugao, atrai o trabalhador, portanto, quanto menos
ele o aproveita, como jogo de suas proprias forgas fisicas e espirituais.
(MARX, 1996, p. 296-297)

Otto Marques da Silva (1987), na sua importante e esclarecedora
investigacdo com o sugestivo titulo: “A Epopéia Ignorada - a pessoa deficiente
no mundo da histéria de ontem e de hoje”, explorando dados historicos e
antropoldgicos sobre as possiveis condi¢gdes de existéncia das pessoas com
deficiéncia, tanto nos primérdios da civilizagdo como na contemporaneidade,
revela que as deficiéncias sempre foram fatores que dificultaram e impediram
a participagao social das pessoas com deficiéncia, principalmente no trabalho.
Algumas das deficiéncias citadas pelo autor sdo: amputagdes em varios niveis
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e membros; artrites em suas varias caracterizagdes; cegueira ou limitagdes de
visdo; defeitos de nascimento ou malformagdes; surdez ou redugdes graves de
paralisia cerebral de intensidades diversas; deficiéncias mentais nos variados
graus; distrofia muscular; fraturas e problemas ortopédicos os mais variados;
paralisias (paraplegia, tetraplegia e hemiplegia). Logo em seguida o autor
acrescenta: “Dessa forma, € muito dificil imaginarmos como um homem ou uma
mulher poderiam sobreviver naquelas remotas eras com uma deficiéncia fisica
muito limitadora”. (SILVA, 1987, p. 32).

Falando da qualidade dos sujeitos proprietarios de uma porg¢ao da forga
social de trabalho, Lukacs revela que a destreza, a habilidade, a tenacidade e o
espirito de observagao, sao caracteristicas importantes e sempre influenciaram
decisivamente no curso do processo de trabalho. “E claro que as qualidades do
sujeito (espirito de observacao, destreza, habilidade, tenacidade, etc.), influem
de maneira determinante sobre o curso do processo de trabalho”.(LUKACS,
1981, p. 76).

José Paulo Netto e Marcelo Braz (2007), num estudo bastante rigoroso,
operando com categorias analiticas do campo marxista, demonstram que dos
trés elementos que envolvem o processo de trabalho, os meios de trabalho,
ou seja, tudo aquilo de que se vale o homem para trabalhar (instrumentos,
ferramentas, instalagdes etc., bem como a terra, que € um meio universal de
trabalho), os objetos do trabalho, isto €, tudo aquilo (matérias naturais brutas
ou matérias naturais ja modificadas pela acéo do trabalho sobre que incide o
trabalho humano), sem duvida a forga de trabalho é o elemento mais importante.
Isso se explica e se justifica porque, trata-se da energia humana que, no processo
de trabalho, é utilizada para, valendo-se dos meios de trabalho, transformar os
objetos de trabalho em bens uteis a satisfagao de necessidades. De acordo com
os autores:

Se a producao depende da existéncia dos meios e dos objetos
de trabalho - que constituem os meios de producgao -, é a intervengao
da forga de trabalho que a viabiliza. De fato, a forca de trabalho (vale
dizer: a capacidade dos homens operarem os meios de producgéo) é a
mais preciosa das forgas produtivas: afinal, sdo os homens que, através
do acumulo de geracdes, aperfeicoam e inventam instrumentos de
trabalho, descobrem novos objetos de trabalho, adquirem habilidades
e conhecimentos.

Na forga de trabalho, o carater histérico das forcas produtivas
revela-se de maneira privilegiada: o crescimento da produtividade
do trabalho (isto &, a obtengdo de um produto maior com o emprego
da mesma magnitude de trabalho) depende da forga de trabalho, da
sua capacidade para mobilizar pericia e conhecimentos (quanto mais
verdadeiros, rigorosos e cientificos, mais eficientes). (NETTO & BRAZ,
2007, p. 58)
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Nesta perspectiva, podemos dizer, que na formacgao social histérica do
conjunto dos trés elementos que constituem as forgas produtivas, a saber: os
meios de trabalho, os objetos de trabalho e a for¢ca de trabalho, a presenca
de trabalho (material e intelectual) objetivado das pessoas com deficiéncia é
praticamente inexistente. Quer dizer, o quanto de cérebro, de nervos, de sangue,
de maos, bragos e pernas de pessoas com deficiéncia, ndo estdo objetivados,
encarnados, plasmados nas forgas produtivas.

Alfaiataria e tecelagem, apesar de serem atividades produtivas
qualitativamente diferentes, sdo ambas, dispéndio produtivo de
cérebro, musculos, nervos, méos etc. humanos, e nesse sentido, séo
ambos trabalho humano. (MARX, 1996, p. 172)

No modo de produgao capitalista, devido o grau de desenvolvimento das
forcas produtivas, a situagao das pessoas com deficiéncia poderia ser diferente
daquele vivenciado nas sociedades pré-capitalistas (a escravista e feudal), em
funcao dos avancos alcangados no campo da ciéncia e da tecnologia. No entanto,
nas relagdes sociais de produgao capitalista, baseada na propriedade privada
dos meios de produc¢ao, da transformagao da forca de trabalho numa mercadoria
tdo venal como outra qualquer, comprada pelos capitalistas por meio, da relagao
assalariada, por um prego que mau cobre a reposi¢cao da energia despendida,
a qualidade da mercadoria forca de trabalho das pessoas com deficiéncia,
constituida por defeitos fisicos, mentais ou sensoriais, continuou fazendo parte
do refugo humano remanescente do antigo regime.

Quando Marx passou em revista as condicdes de exploragao das
massas proletarizadas libertas das amarras vigentes no modo de produgao
feudal, apontou que, ja na sua origem, ainda na fase da acumulagao primitiva,
o capitalismo que se propunha uma sociedade livre e igual para todos, além
de nao conseguir incorporar aquelas massas de miseraveis que ja estavam
marginalizadas no antigo regime, ainda produziu, por meio da exploragdo no
trabalho, ou por outras situagdes e condigdes sociais decorrentes das novas
relacbes sociais de exploragao, outras quantidades que foram classificadas e
enquadradas na categoria do pauperismo. Marx escreve:

[...] é preciso contar, sobretudo, os individuos que a divisdo do
trabalho, fixando-os em determinados ramos, tornou-os inutilizaveis;
0s que ultrapassaram a idade normal para o trabalho; finalmente, os
vitimados na industria, os mutilados, os doentes: as vilvas cujo numero
cresce aceleradamente com as maquinas perigosas, as minas, as
fabricas de produtos quimicos etc. O pauperismo constitui hospedaria
dos invalidos do exército industrial de reserva. (MARX, 1982, p. 169)
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Diante dessas circunstancias, fica evidente que o capitalismo, nasceu
negando o direito ao trabalho para enormes quantidades de pessoas,
independente das condigbes fisicas, mentais, sensoriais ou com outras
caracteristicas individuais ou mesmo coletivas. “Livre como os passaros”, na
bela expressdo de Marx, todas as pessoas excluidas do nascente mercado de
trabalho, inclusive mesmo aquelas aptas para o trabalho, para nao oferecer risco
ou perturbar a nova ordem social, sofreram alguma forma de intervencao do
Estado. O Estado, enquanto organizacao especial da forga foi uma importante
arma na consolidacéo do projeto de classe da burguesia.

A tomada do poder politico pela burguesia, cujo marco
emblematico é 1789, ndo constitui mais que o desfecho de uma luta de
classes plurissecular, que teve no dominio da cultura e das idéias um
campo de batalhas decisivo, como o provam a Reforma protestante e
a llustracéo. Foi a hegemonia conquistada pela burguesia no terreno
das idéias que lhe permitiu organizar o povo (o conjunto do Terceiro
Estado) e lidera-lo na luta que pés fim ao Antigo Regime. Enterrado
o0 Antigo Regime, abre-se o século XIX com o Estado criado pela
burguesia triunfante, o Estado burgués. (NETTO & BRAZ, 2007, p. 75,
grifos dos autores)

Portanto, trés condigdes basicas que nao estavam presentes no processo
de trabalho que vigorou nos modos de producgéo das sociedades pré-capitalistas,
tornam-se generalizadas no modo de produgao capitalista. Em primeiro lugar,
os trabalhadores sao definitivamente separados dos meios de trabalho com os
quais a produgao das mercadorias, sao produzidas nas industrias capitalistas. Em
segundo, os trabalhadores agora estao libertos de constri¢gdes legais, tais como
servidao ou escravidao, podendo dispor livremente de sua forga de trabalho.
Em terceiro, o propdsito do emprego do trabalhador torna-se a expansao de
uma unidade de capital pertencente ao empregador, que esta assim atuando no
processo como um capitalista preocupado com a lucratividade do seu negdcio.
Na relacao de trabalho assalariado especificamente capitalista:

O processo de trabalho comeca, portanto, com um contrato ou
acordo que estabelece as condi¢gdes da venda da forga de trabalho
pelo trabalhador e sua compra pelo empregador. E importante notar o
carater histérico deste fendbmeno. Embora a compra e venda de forca
de trabalho tenham existido desde a antiglidade, até o século XIV n&o
comegara a se constituir uma consideravel classe de trabalhadores
assalariados na Europa, e ela ndo se tornou numericamente importante
até o advento do capitalismo. (BRAVERMAN, 1987, p. 55)
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Em “O Capital”, obra magistral em que Marx inicia justamente analisando a
mercadoria que, no modo de produgao capitalista, ndo obstante seja o resultado
da energia da forga de trabalho convertida em trabalho, objetivado na forma de
produtos uteis com valor de uso e de troca, aparece para os produtores diretos
(os trabalhadores) como uma coisa estranha na forma do fetiche da mercadoria,
como se fosse dotada de vida proépria. “A riqueza das sociedades em que
domina o modo de produgao capitalista aparece como uma “imensa colegao
de mercadorias” e a mercadoria individual como sua forma elementar” (MARX,
1996, p. 164, grifos do autor).

Analisando o fetichismo da mercadoria, na apresentagao da “Critica da
Economia Politica” (1996), Jacob Gorender revela como ocorre o processo de
produgao da mercadoria.

Mas o fetichismo da mercadoria se prolonga e amplifica no
fetichismo do capital. O capital se encarna em coisas: instrumentos
de producéo criados pelo homem. Contudo, no processo de producéo
capitalista, ndo é o trabalhador que usa os instrumentos de producéo.
Ao contrario: os instrumentos de produgédo - convertidos em capital
pela relagao social da propriedade privada- € que usam o trabalhador.
Dentro da fabrica, o trabalhador se torna um apéndice da maquina e se
subordina aos movimentos dela, em obediéncia a uma finalidade -a do
lucro - que Ihe é alheia. O trabalho morto, acumulado no instrumento
de produgao, suga como um vampiro (a metafora € de Marx) cada gota
de sangue do trabalho vivo fornecido pela forga de trabalho, também
ela convertida em mercadoria, tdo venal quanto qualquer outra.
(GORENDER, 1996, p. 33)

Nesta forma histérica de relacdo social, para demonstrar que a
capacidade de trabalho das pessoas com deficiéncia efetivamente ndo interessa
aos capitalistas, em primeiro lugar, € preciso compreender que o objetivo de
qualquer empreendimento capitalista € sempre o lucro. Nenhum capitalista abre
e mantém uma empresa para fazer filantropia social. Quando ele cria 0 negécio,
0 seu unico objetivo é a valorizagao do capital invertido. Por isso, o capitalista
sO investe uma determinada quantia de dinheiro se ele conseguir retirar uma
quantia de dinheiro substancialmente maior do que o investimento. S6 assim
ele consegue se manter vivo na concorréncia com os demais capitalistas que
também estdo atuando no mercado competitivo.

A férmula D — M — D’ exprime o movimento do capital: o ponto
de partida é o dinheiro e o ponto de chegada é mais dinheiro. Este é o
sentido especifico da acdo do capitalista: a partir de dinheiro, produzir
mercadorias para conseguir mais dinheiro. (NETTO & BRAZ, 2007, p.
96, grifos dos autores)
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No capitalismo também se pode obter lucro comprando barato e vendendo
mais caro. Entretanto, esta ndo é a forma fundamental pela qual os capitalistas
extraem e acumulam riquezas na relagao de trabalho assalariado.

O lucro do capitalista, porém, ndo se deve a diferengas entre
precos de compra e pregos de venda, ocorrentes na esfera da
circulagdo: o lucro do capitalista provém de processos ocorrentes na
esfera da producgéo, provém de um acréscimo de valor, cristalizado em
M’ e realizado quando o capitalista obtém D’. (NETTO & BRAZ, 2007,
p. 97, grifos dos autores)

Neste processo, em primeiro lugar, precisamos ter claro que o capitalista
compra a forga de trabalho e ndo o trabalhador, pois do contrario seria 0 mesmo
que restituir a escravatura. Nesta relagdo, o trabalhador é livre para escolher
para qual capitalista quer vender a sua forga de trabalho. Ele s6 ndao pode é
deixar de vender para a classe dos capitalistas. Em segundo lugar, embora a
relagao de troca entre o capitalista e o comprador seja uma troca de equivalente:
salario em troca da mercadoria for¢a de trabalho, é preciso deixar claro que a
mercadoria forga de trabalho possui uma caracteristica especifica distintiva das
outras mercadorias. Ela é a unica mercadoria que carrega a potencialidade e a
possibilidade de produzir um sobre valor, uma quantia excedente, uma quantia
muito maior do que custa ao capitalista. Para fundamentar o valor da forgca de
trabalho e das demais mercadorias, Marx reconheceu a importante contribuigao
do filésofo inglés Thomas Hobbes. De acordo com Marx, Hobbes escreveu: “O
valor de um homem &, como para todas as outras coisas, o0 seu pre¢o; quer dizer,
0 que se pagaria pelo uso de sua for¢ca”. Na sequéncia, Marx assinala: “Partindo
dessa base podemos determinar o valor do trabalho, como o de todas as outras
mercadorias”. (1996, p. 98).

Por isso, o valor da mercadoria for¢a de trabalho se mede pela quantidade
de trabalho necessario para produzir os géneros de primeiras necessidades que
sdo indispensaveis para repor diariamente e conservar a energia da forga de
trabalho. A forca de trabalho é a energia que o trabalhador despende diariamente
no processo de produgao/circulagcdo das mercadorias. Para se manter vivo e
conservar a sua propria forca de trabalho, de modo que o capitalista possa
utiliza-la e extrair o maximo de poténcia, o trabalhador necessita suprir algumas
necessidades elementares com artigos de primeiras necessidades (roupas,
moradia, alimentacao, etc.). Essas mesmas condigdes, ele também necessita
assegurar aos seus filhos, que serdo os futuros trabalhadores. “Depois do que
dissemos, o valor da forgca de trabalho é determinado pelo valor dos artigos de
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primeira necessidade exigidos para produzir, desenvolver, manter e perpetuar a
forca de trabalho” (MARX, 1996, p. 99).

No entanto, precisamos destacar que nesta relagdo, o trabalhador
trabalha sempre mais do que o tempo de trabalho necessario para repor os
artigos de subsisténcia. Quando o trabalhador firma um contrato de trabalho
com o patrdo, em troca de um determinado valor que se chama salario, ele
autoriza o capitalista a dispor da sua for¢ca de trabalho além do tempo necessario
utilizado para produzir a reposicao da energia despendida. Nesta relagdo de
trabalho explorado, o trabalhador ndo pode chegar na empresa, trabalhar
apenas quatro horas e depois retornar para casa alegando que ja trabalhou o
tempo necessario para repor o valor dos artigos de que precisa para conservar
a energia da sua forgca de trabalho. Ele firmou um contrato de trabalho, por
exemplo, de oito horas e precisa cumprir, mesmo que isso represente trabalhar
mais quatro horas de graga para o capitalista. Quando o trabalhador coloca em
movimento a potencialidade da sua for¢a de trabalho, ele realiza um tipo de
trabalho necessario no processo de producgao/circulacdo das mercadorias. Por
isso, quanto mais tempo o trabalhador ficar na empresa trabalhando, mais lucro
ele revertera ao patrdo. Dependendo da organizacédo do processo de trabalho,
do uso de tecnologias e do ritmo de trabalho empreendido pela empresa, muito
mais ele podera produzir.

Quando um trabalhador esta trabalhando na esfera da produgédo e
produzindo as mercadorias, junto com os seus colegas, ele esta transferindo,
objetivando, invertendo nas mercadorias um valor excedente muito maior do que
ele custa para o capitalista com o pagamento do seu salario. Este valor a mais
que o trabalhador produz (seja na esfera da produgéo ou da circulagao) e néao
recebe nada em troca, se constitui na mais-valia. Nas palavras de Marx,

[...] desembolsando 3 xelins, o capitalista realizara o valor de
6, pois com o desembolso de um valor no qual se cristalizam 6 horas
de trabalho recebera em troca um valor no qual estdo cristalizadas
12 horas. Se repete, diariamente, essa operagdo, o capitalista
desembolsara 3 xelins por dia e embolsara 6, cuja metade tornara a
inverter no pagamento de novos salarios, enquanto a outra metade
formara a mais-valia, pela qual o capitalista ndo paga equivalente
algum. Esse tipo de intercambio entre o capital e o trabalho € o que
serve de base a produgéao capitalista, ou ao sistema do salariado, e tem
que conduzir, sem cessar, a constante reprodu¢ao do operario como
operario e do capitalista como capitalista. (MARX, 1996, p. 100 e 101)

No universo das atividades realizadas diariamente nas empresas
capitalistas, segundo o ramo de atuagao de cada uma delas e a divisdo social
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do trabalho existente, nem todos os trabalhadores possuem a mesma formacéao
profissional, as mesmas habilidades técnicas instrucionais, recebem o mesmo
valor de salario e garantem para os capitalistas a mesma quantia de trabalho,
produtividade e lucro. Essas diferengas nao podem, no entanto, sertdo acentuadas
a ponto de se constituir num desvio de padrao fora da média normal socialmente
aceita, de modo que possa interferir negativamente na média da producao da
taxa geral de mais-valia produzida na empresa. Marx afirma: “Se um operario
demorar na produc¢ao de uma mercadoria muito mais tempo do que o necessario
socialmente, seu trabalho n&do podera ser mais aceito como trabalho médio”.
(1982, p. 58). Imediatamente Marx acrescenta: “[...] para a sociedade haveria
compensacao das desigualdades, mas nao para cada patrao” (1982, p. 58).

Diante dessas exigéncias concretas, é interessante observar a mudanca
de compreensao que ocorre com a concepgao funcionalista burguesa, cujo corpo
dos trabalhadores passa a ser visto como uma maquina que deve cumprir fins
meramente econdémicos utilitarios.

[...] se o corpo € uma maquina, a excepcionalidade ou qualquer
diferenca nada mais é do que a disfuncionalidade de alguma peca
dessa maquina. Ou seja, se na ldade Média a diferenca estava
associada a pecado, agora passa a ser relacionada a disfuncionalidade.
(BIANCHETTI, 1998, p. 35)

Fazendo mengao ao mesmo assunto, Carvalho e Orso acrescentam:

[...] os olhos s&o farodis, o coracdo é visto como uma bomba, os
rins sao filtros, os bragos e maos sdo guindastes ou pingas, os nervos
séo percebidos como fios condutores e, mais recentemente, o cérebro
passou a ser considerado como um computador perfeito. (2006, p.
169-170)

Neste momento da exposi¢ao, seria de se perguntar: mas que utilidade
e valor, pode ter para os capitalistas preocupados com os seus lucros, uma
mercadoria “estragada” com essas qualidades? A prova de que os capitalistas
sempre recusaram trabalhadores, mesmo que fosse com uma deficiéncia
leve (a mutilacdo de um dedo, etc.), fica evidente em diversos documentos
oficiais analisados por Marx, durante a elaboracéao de “O Capital”. Num desses
documentos oficiais (relatério de 31/10/1855) que passou pelo crivo de Marx, do
inspetor de fabrica Leonard Horner, encontramos um dado robusto que reforga
a nossa hipotese.
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Certos empregadores falaram com uma frivolidade
indesculpavel de certos acidentes como a perda de um dedo que
eles consideram como uma bagatela. A vida e o futuro de um operario
dependem de tal forma de seus dedos que tal perda constitui para ele
um acontecimento tragico. Quando escuto essas palavras absurdas,
pergunto: suponhamos que vocés tivessem necessidade de um novo
operario e que para isso se apresentassem dois, ambos igualmente
capacitados, mas um nao tendo mais o polegar ou o indicador: qual
escolheriam? Sem nenhuma hesitagdo, escolheriam o que tivesse
todos os dedos. (MARX, 1982, p. 116)

Alias, € bom que se diga: tanto na origem, durante o processo de expansao
e mesmo na atualidade, a industria capitalista ndo produz somente mercadorias,
mas também trabalhadores invalidos que depois sdo recusados pelas proprias
industrias como refugos humanos, ja sem forca e sem valor de mercado. Basta
observar os seguintes dados:

O relatorio nacional sobre o estado fisico dos rapazes alistados
em 1866 revela que, simplesmente, um ter¢co da populagao de jovens
franceses tem que ser reformada (recusada para o servigo militar)
por incapacidade fisica: raquiticos, mutilados, reumaticos, corcundas
e mancos sdo algumas das categorias nas quais se enquadram a
juventude que a espoliagao fabril e sua miséria degradaram. (ROCHA,
1997, p. 22)

Mesmo na atualidade, com todo o desenvolvimento das forgas produtivas,
a precarizagao do trabalho e as pressdes competitivas entre as empresas e os
trabalhadores, o numero de acidentes de trabalho e as doengas incapacitantes
adquiridas no trabalho, ainda sao alarmantes. Por exemplo, estudo realizado nas
industrias frigorificas da regido oeste do Parana, revela a grande quantidade de
trabalhadores incapacitados devido os esforgcos excessivos em consequéncia de
movimentos repetitivos durante a realizagao das atividades laborais.

[...]a“repetitividade” de movimentos esta presente nos diferentes
setores dentro do frigorifico de aves e suinos, como agravante da
exigéncia de metas a serem cumpridas: eviscerar 14 frangos/minuto,
incluindo puxar repetidamente para retirar e separar os miudos; cortar
25 asas de frango por minuto; retirar 19 pontas de asas por minuto;
refilar filés em até 10 segundos, com o manuseio de faca muito afiada,
e o fiscal do controle de qualidade tinha que tocar 9 mil aves/hora, com
trés inspecdes cada ave (interna, externa e geral), totalizando 2.700
movimentos/hora. A velocidade dos movimentos exigidos foi avaliada
como sendo “muito rapido e fora das possibilidades humanas”. (CEA e
MUROFUSE, 2008, p. 432, grifos das autoras)
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Portanto, nos primeiros anos do século XXI, 154 anos depois do relatorio
do inspetor de fabrica Leonard Horner, as empresas capitalistas continuam
exatamente com a mesma pratica: mutilando trabalhadores e preferindo
trabalhadores saudaveis e sem deficiéncia, com capacidade de gerar mais
lucros. Entretanto, pressionados pelas lutas do movimento das pessoas com
deficiéncia, pelos sindicatos de trabalhadores, pelos imperativos legais e pelas
pesadas multas pelo descumprimento da legislagao, aplicada pelo Ministério
Publico do Trabalho, os empregadores capitalistas estdo dando preferéncia
na contratacdo de trabalhadores com deficiéncia leve (falta de um dedo, visao
monocular, perda auditiva leve, etc.). Isso fica evidente quando buscamos nas
estatisticas a comparacéo entre o niumero de pessoas com e sem deficiéncia,
empregadas no Brasil.

Enquanto o indice de desemprego entre as pessoas sem deficiéncia em
idade economicamente ativa gira em torno de 10%, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), no caso das pessoas com deficiéncia na
mesma situacao, a taxa de desemprego atinge mais de 90%. De acordo com
os dados do levantamento realizado pelo governo federal em 2005, “somente
166.814 pessoas com deficiéncia ocupavam um posto de trabalho, ou seja,
8,49% das pessoas com deficiéncia economicamente ativas” (BRASIL, 2007, p.
26).

E, segundo Clemente:

[...] o Brasil possui 16,7 milhdes de pessoas com deficiéncia
em idade de trabalhar, tem farta legislagcdo para o setor incluindo a
“Lei de Cotas” que completou 16 anos sem cumprir o principal papel
para a qual foi criada. Garante reserva de vagas para mais de 752.000
pessoas do segmento, porém os registros da fiscalizagéo trabalhista
apontam apenas 100.320 inclusdes no pais, ou seja, atingiu 13,3% de
sua efetividade. (2008, grifos do autor)

Maria Aparecida Gugel, Procuradora do Ministério Publico do Trabalho,
complementa:

[...] o fato é que para qualquer estatistica que se olhe, percebe-
se a auséncia da pessoa com deficiéncia, resultado significativo a
revelar que esta pessoa “ndo esta’ contada porque ela nao € incluida
nesse universo social produtivo”. (2006, p. 21, grifos da autora)

Além do baixo indice de trabalhadores com deficiéncia, contratados,
a maioria deles sdo pessoas com deficiéncia leve (de acordo com o conceito
que estamos operando, essas pessoas nem poderiam ser consideradas
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com deficiéncia). A preferéncia das empresas por trabalhadores com essas
caracteristicas tem uma explicagdo muito simples e objetiva. Quando
contratadas, elas n&o exigem das empresas gastos econdmicos adicionais
com adaptacgdes de locais de trabalho ou com instrumentos de trabalho, nao
interferem negativamente na producgao da taxa geral da mais-valia e ndo causam
outros transtornos. Circundando essas questdes econémicas de maior monta,
a contratagcao de pessoas com deficiéncia ainda causa outros transtornos nos
ambientes de trabalho, envolvendo os trabalhadores com e os trabalhadores sem
deficiéncia. Obviamente que por razdes diferentes, na realidade, ndo sdo s6 os
capitalistas que ndo querem a presenca de pessoas com deficiéncia no processo
de producéao/circulacdo das mercadorias. Embora ndo possamos generalizar,
€ necessario admitir que uma quantidade consideravel de trabalhadores sem
deficiéncia, também apresentam resisténcia quando o assunto envolve a
participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal. Esta
resisténcia se explica a partir das leis — aparentemente neutras, naturais e
impessoais - de movimento que rege a concorréncia no sistema capitalista. De
acordo com esta logica imperativa, os capitalistas precisam competir com outros
capitalistas e os trabalhadores também precisam competir com os préprios
trabalhadores, procurando provar quais sdo mais produtivos e uteis para o
capital. “Ser trabalhador produtivo ndo €, portanto, sorte, mas azar’. (MARX,
apud TUMOLO, 2005, p. 250). Quando afirma que ser trabalhador produtivo,
antes de sorte é azar, Marx deixa transparecer que as pessoas consideradas
improdutivas nesta forma de relagao social especificamente capitalista, ndo sao
azaradas porque sao descartadas pelos capitalistas que preferem trabalhadores
produtivos para explorar no processo de produgéao/circulacdo de mercadorias.
Realizando um exercicio abstrato bastante intenso e rigoroso sobre algumas
categorias e conceitos presentes no construto de Marx, “O Capital”, numa certa
passagem de seu escrito, Paulo Sérgio Tumolo destaca que:

O trabalhador produz nio para si, mas para o capital. Ndo
basta, portanto, que produza em geral. Ele tem de produzir mais-
valia. Apenas é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para
o capitalista ou serve a autovalorizagdo do capital. Se for permitido
escolher um exemplo fora da esfera da produgcdo material, entédo
um mestre de escola é um trabalhador produtivo se ele ndo apenas
trabalha as cabecas das criangas, mas extenua a si mesmo para
enriquecer o empresario. O fato de que este ultimo tenha investido seu
capital numa fabrica de ensinar, em vez de numa fabrica de salsichas,
nao altera nada na relagédo. O conceito de trabalho produtivo, portanto,
nao encerra de modo algum apenas uma relagao entre a atividade e
efeito util, entre trabalhador e produto do trabalho, mas também uma
relacdo de producgdo especificamente social, formada historicamente,
a qual marca o trabalhador como meio direto de valorizagao do capital.
(TUMOLO, 2005, p. 250-251)
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Um dos mais destacados intérprete de Marx ainda vivo, demonstra de
modo inequivoco, o quao poderosa é esta forga totalizadora de controle em que
as pessoas, transformadas em mercadorias, para serem valorizadas no mercado
de trabalho ou respeitadas na sociedade, precisam provar a sua viabilidade
econdmica ou simplesmente perecer.

A razao principal por que este sistema forcosamente escapa
a um significativo grau de controle humano, é precisamente o fato
de ter, ele proprio, surgido no curso da histéria como uma poderosa
- na verdade, até o presente, de longe a mais poderosa - estrutura
“totalizadora” de controle a qual tudo o mais, inclusive seres humanos,
deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”, ou perecer,
caso nao consiga se adaptar. Nao se pode imaginar um sistema de
controle mais inexoravelmente absorvente - e, neste importante sentido,
“totalitario” - do que o sistema do capital globalmente dominante, que
sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da saude e a do
comércio, a educacgao e a agricultura, a arte e a industria manufatureira,
que implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de
viabilidade, desde as menores unidades de seu “microcosmo” até as
mais gigantescas empresas transnacionais, desde as mais intimas
relagcbes pessoais aos mais complexos processos de tomada de
decisdo dos vastos monopdlios industriais, sempre a favor dos fortes e
contra os fracos. (MESZAROS, 2002, p. 96, grifos do autor)

Diante desta realidade imperativa, as contradi¢gdes que estdo presentes na
base econémica da producéao/circulacdo de mercadorias no modo de producao
capitalista, ndo podem ser resolvidas definitivamente, apenas com a aprovacao
de leis na esfera da politica. Se mais de 90% das pessoas com deficiéncia
(sem contar o exército de pessoas sem deficiéncia que também se encontram
na mesma situagcédo) em idade de trabalhar, ainda continuam desempregadas,
certamente ndo é por falta de leis e outros documentos cheios de boas intengdes
assegurando e recomendando que o direito ao trabalho seja respeitado pelos
patrdes e os governos. Para comprovar esta realidade, basta mencionar o Artigo
37, VIII, da Constituicdo de 1988, o Artigo 5 da Lei 8.112 de 1990, o Artigo 93 da
Lei 8.213 de 1991 e o Decreto 3298 de 1999, além da Convenc¢ao da ONU sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia, aprovada como emenda constitucional.

Diante do constante desrespeito deste arcabougo legal, fica relativamente
demonstrado que a aparente forga da legislagdo choca-se frontalmente com os
interesses econdmicos dos capitalistas na esfera da producéo/circulacdo das
mercadorias. Portanto, o que esta legislagdo baseada na ideologia dos direitos
civis e dos direitos humanos ignora, € que os postos de trabalho estdo disponiveis
somente para aqueles capazes de gerar maiores lucros aos capitalistas.
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Compreender este pré-requisito € a chave para compreender
por que a legislacdo de direitos humanos em beneficio das PcD
(pessoa com deficiéncia) é sistematicamente ignorada por empresarios
e governos igualmente. Nenhuma legislagao por si mesma mudara a
ordem das coisas. (JOLY, 2009, s/p)

Além do mais, convencido que o capitalismo n&do consegue apresentar
nenhuma solugédo definitiva para o problema do desemprego, nem para os
trabalhadores sem deficiéncia e muito menos para as pessoas com deficiéncia,
Joly aponta como a unica alternativa a luta pelo socialismo.

Considerando que, até o momento, os trabalhadores com
deficiéncia sdo os ultimos a ser contratados e os primeiros a ser
demitidos. A luta por empregos deve, necessariamente, incluir o
respeito as cotas laborais e proibir que os empregadores demitam
trabalhadores que se incapacitam em acidentes de trabalho ou
doencgas ocupacionais. Nao devemos nos esquecer de que, para
trabalhar, muitas PcD precisam de adaptagdes especificas nos
postos de trabalho. O direito a ter um emprego e ganhar a vida € um
direito compartilhado. Nisto devemos dar énfase - compreender que
o capitalismo, em vez de oferecer uma solugdo, provou que nao tem
nenhuma. E a luta por empregos deve acontecer dentro do contexto
de uma luta por controle sobre as decisdes econdémicas e politicas que
afetam a vida diaria das pessoas, tanto no trabalho como fora dele.
Aqui é onde entra a agenda pelo socialismo. (JOLY, 2009, s/p)

Diante desta constatacao, fica relativamente comprovada a hipotese
levantada no inicio deste capitulo: a for¢a de trabalho ou capacidade de trabalho
das pessoas com deficiéncia, ndo interessa aos capitalistas. A demonstracao
mais cabal disso, além dos indices magros de trabalhadores com deficiéncia
ocupando um posto de trabalho,é que nem bem a politica de cotas acabou
de ser regulamentada, os empresarios, por meio dos seus representantes no
Congresso Nacional, estdo fazendo de tudo para desconstruir a legislacao,
abrindo diversas possibilidades legais (flexibilizagao da Lei, retirando o carater
obrigatério que exige a contratagao) e outras alternativas sociais (até mesmo
contratar as pessoas com deficiéncia e coloca-las trabalhar numa instituicao de
caridade). Tudo isso para evitar a presencga das pessoas com deficiéncia dentro
das empresas.

Na opinido dos liberais, a Lei estabelecendo a reserva de vagas e, pior
ainda, obrigando os empresarios a contratar as pessoas com deficiéncia, fere
a livre iniciativa de mercado e tolhe a liberdade das empresas escolherem
livremente, entre o numeroso exército de pessoas que compdem o reservatorio
da forga de trabalho, os trabalhadores mais preparados e mais aptos para
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satisfazerem os interesses econbmicos dos capitalistas. Neste processo,
também & muito instrutivo observar como age o Estado burgués. Pressionado
pelo movimento operario que luta pela redugao da jornada de trabalho, no caso
dos trabalhadores sem deficiéncia, ele deixa as empresas agirem livremente
no mercado, mas estabelece um limite para exploracdo da forga de trabalho,
fixando uma carga horaria de tal modo que o sistema capitalista ndo corra o risco
de ficar sem a forgca necessaria a sua reproducao. Se deixasse os capitalistas
explorarem livremente os trabalhadores, sem o minimo de normas legais
restritivas, certamente eles restabeleceriam a escravatura.

Todavia, no caso das pessoas com deficiéncia, o Estado age em sentido
inverso, ndo soO autorizando, mas também obrigando as empresas contratarem
esta forga de trabalho. Isso se constitui em mais numa prova robusta que os
capitalistas ndo querem saber de trabalhadores que fogem o padrao de perfeicao
e com a capacidade plena de garantir o maximo de trabalho, produtividade e
lucro. Do contrario, ndo haveria a necessidade de norma reservando vagas e
obrigando a contratagao.

Concluindo este capitulo, é interessante iniciarmos fazendo mencéao
ao nome de um dos recentes trabalhos de Eduardo Joly, um Argentino usuario
de cadeira de rodas que se encontra entre os poucos ativistas de esquerda no
movimento das pessoas com deficiéncia. Ao mesmo tempo em que Joly exprime
no titulo do artigo a propria contradigdo imanente do capitalismo, também indica
a necessidade das pessoas com deficiéncia se organizarem e lutarem pelos
seus direitos coletivos juntamente com as demais fragdes coletivas organizadas
da classe trabalhadora, em busca do direito ao trabalho mesmo sabendo que
isso nao é possivel para todos dentro do capitalismo. Por isso, o titulo do artigo
€ no minimo provocante: “deficiéncia e emprego: pelo direito a ser explorado?”
Tomamos emprestada esta formulacdo e com algumas alteragdes, atribuimos o
titulo desta publicagao.

Falando das manifestagdes dos trabalhadores na Argentina durante a crise
dos primeiros anos da década passada, Joly também revela que a oposigao ao
direito das pessoas com deficiéncia, participar do mercado formal de trabalho,
antes de uma exclusividade dos capitalistas brasileiros, € uma légica imperativa do
proprio sistema e esta presente em qualquer lugar onde domina as leis do capital.

A forte oposigédo parlamentar as leis de cotas laborais deixou
bem claro que todas as outras manifestagbes de discriminacado se
encontravam enraizadas na exclusao sistematica do trabalho produtivo
e que a nossa condigdo ndo era muito diferente da condigdo dos
desempregados em geral, € que era absolutamente ldgico vincular
a nossa luta com a dos desempregados que, como nos - as PcD -
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estavamos sujeitos ao mesmo destino. Assim, os ativistas da REDI
juntaram-se aos piquetes dos desempregados, participando de reunides
de trabalhadores onde se discutiam plataformas e estratégias politicas
e, ao fazé-lo, despertou nas varias organizagdes de desempregados
uma consciéncia de que lutar pelos direitos das PcD estava em
sintonia com a luta pelos direitos deles mesmos. Esta tarefa se tornou
mais facil no contexto do desemprego generalizado e do consequente
empobrecimento que estavam afetando ndo somente a tradicional
classe trabalhadora como também os segmentos crescentemente
amplos da classe média. (JOLY, 2009, s/p)

Nao conhecemos exatamente a realidade das entidades de pessoas com
deficiéncia na Argentina. Mas, a ideia das pessoas com deficiéncia da classe
trabalhadora estarem engajadas nas lutas coletivas gerais da prépria classe
que pertencem, sem duvida representa uma compreensao muito interessante
e politicamente avancada. No caso das entidades brasileiras das pessoas com
deficiéncia (talvez com algumas excegdes), o primeiro passo nesta dire¢ao seria
romper com a ideia do gueto, com a luta corporativa, fragmentada e egoista
que so reforga o individualismo burgués, de um grupo de pessoas preocupadas
somente com os seus interesses particulares e restritos, por mais justas que sejam
as suas questdes especificas que acabam enfatizando e reforcando apenas os
aspectos culturais, mas que nao tocam em cheio no coragdo do capitalismo.
Quer dizer, essas reivindicagbes ndo conseguem articular e demonstrar que a
causalidade primeira de todo este processo de exclusao social que atingem os
trabalhadores em geral, independentemente das fracées que pertencem, esta
precisamente e principalmente na questdao econbmica, base da edificacdo das
classes sociais com interesses antagbnicos no capitalismo (mais de 70% das
pessoas com deficiéncia no Brasil, estdo abaixo da linha da pobreza).

Por isso, no enfrentamento politico com o capital, a luta pelas questdes
especificas somente faz sentido se elas estiverem articuladas, integradas e
coordenadas num plano global estratégico da classe trabalhadora, cujo objetivo
seja realizar um processo de transformagao social radical.

Dado a comprovada impossibilidade de concretizagdo nos marcos
restritivos do capitalismo, a luta em favor do trabalho para as pessoas com
deficiéncia, bem como a luta pelo pleno emprego para toda a classe trabalhadora,
deve ser levantada e levada adiante como agitagao politica, pelos movimentos
populares comprometidos com a construcdo do socialismo. Neste processo de
constante luta politica permeada por interesses de classes,a luta estratégica
de longo prazo deve ser combinada com as agdes taticas, realizadas todos os
momentos possiveis.
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A luta das pessoas com deficiéncia da classe trabalhadora pelo direito de
ser exploradas, ndo deve ter apenas como objetivo garantir trabalho para um
numero muito reduzido de trabalhadores com deficiéncia. Ela deve ter, antes de
tudo, a intencao politica de denunciar o carater predominantemente ideoldgico
da legislagcao que procura incutir nas cabecas das pessoas a falsa ideia segundo
a qual basta uma lei para que o direito ao trabalho seja uma realidade concreta.
Com isso, aquelas entidades de pessoas com deficiéncia, que sao acostumadas
a bajular empresarios e politicos em busca de retribuicao financeira, precisam
assumir um posicionamento de classe e ombreadas com outras organizagdes
de trabalhadores dispostas a contribuirem nesta tarefa, ao mesmo tempo em
que defendem a politica decotas e cobram o seu efetivo cumprimento, devem
também denunciar os empresarios e o proprio Estado que tanto discursam em
favor do trabalho para este segmento social, mas vivem colocando todos os tipos
de obstaculos com a clara intengao de evitar a sua contratagao.

Se é verdade que os trabalhadores em geral ndo tem nada a perder
e tem tudo a ganhar com o fim do sistema do salariado, muito mais verdade
isto € para as pessoas com deficiéncia da classe trabalhadora que
conquistaram o direito formal ao trabalho, mas concretamente continuam
desempregadas. Ainda hoje, consideradas inuteis, improdutivas e invalidas
para os fins econbmicos das empresas, elas deveriam ser as primeiras a
tomarem consciéncia de classe e travarem lutas pelo fim desta sociedade
gue seleciona por méritos individuais, apenas os mais fortes e os mais aptos
gue conseguem provar a sua viabilidade produtiva.
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CAPITULO I

A PRODUGAO SOCIAL DAS DEFICIENCIAS E O LIBERALISMO

Neste capitulo, num primeiro momento, vamos explorar alguns aspectos
demonstrando a diferenca entre o defeito organico/biolégico e a deficiéncia
enquanto uma producéao social.

Depois, em breves linhas, assinalamos que tanto na sua origem como nos
dias de hoje, a igualdade preconizada pelo liberalismo diz respeito apenas nos
estreitos e circunscritos limites das formalidades juridicas legais.

Antes de concluirmos, vamos dedicar uma ligeira atencdo em algumas
experiéncias vividas no municipio de Cascavel. L3, juntamente com o coletivo de
pessoas cegas ou com baixa visdo daAssociacao Cascavelense das Pessoas com
Deficiéncia visual (ACADEVI), pudemos constatar na pratica, o quao a forga do
trabalho € capaz de produzir mudancgas nas relagdes sociais, quando as pessoas
com deficiéncia ingressam no mercado de trabalho e sdo compreendidas como
trabalhadores, vivendo e enfrentando as mesmas dificuldades dos trabalhadores
sem deficiéncia.

No caso das pessoas com deficiéncia, como forma de deixar claro nossa
compreensao historica social sobre o fendbmeno que estamos abordando,
€ necessario fazer aqui, uma breve distingdo entre um defeito biolégico e a
deficiéncia. Existem diferencas que se constituem numa anormalidade na
corporalidade humana que sdo de natureza especificamente biolégica. Por
exemplo, uma pessoa com defeito nas pernas ou nos bragos, uma pessoa com
defeito nos olhos ou nos ouvidos, ou uma pessoa com algum defeito numa funcao
ou estrutura cerebral, sdo pessoas com defeitos organicos.

Quanto ao ultimo caso, € necessario fazer uma importante ressalva:
o defeito organico ou biolégico ndo pode ser confundido com a ma (ou, em
casos raros,com a nao) formacao dos sistemas cerebrais funcionais complexos
(estruturas anatomofisiolégicas) em decorréncia de processos (educacgao social e
escolar, por exemplo) inapropriados, que impedem ou inibem o desenvolvimento
normal e pleno da crianga. Nesta perspectiva, pretendemos deixar estabelecido
que, com excecao de casos muito restritos, os defeitos bioldgicos ou organicos
nao sao transmitidos por heranga genética, mesmo quando se trata de casos
congénitos (com excegao de casos muito particulares). Reiterar isso de modo
veemente € necessario para nao deixarmos nenhuma margem de interpretagao
que possa alimentar ou se aproximar das ideias de alguns cientistas reacionarios
que, sob o pretexto e falsos argumentos fundados em leis biologicas, defenderam
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e continuam defendendo a eliminagao fisica de crianga com quadro de possivel
deficiéncia por heranca genética. De acordo com um dos principais criticos
dessas teorias que pregam a selecao biologica,

[...] os eugenistas mais reacionarios vao mais longe e preconizam
a esterilizagdo obrigatéria e mesmo a eliminacao fisica das pessoas
hereditariamente deficientes e de populagdes inteiras. Véem nas
guerras de exterminagdo um dos meios mais eficazes para melhorar
a ragca humana. Sabe-se que estas teses monstruosas e inumanas
nao ficaram apenas no papel; encontraram a sua aplicacao pratica nos
campos de morte fascistas e nos atos de violéncia dos colonizadores
racistas. (LEONTIEV, 1978, p. 282)

Portanto, analisar a situagao de uma pessoa que possui um defeito tomando
como parametros determinantes os aspectos e as caracteristicas biolodgicas, tem-
se constituido num erro grave com consequéncias histéricas e sociais irreparaveis
para este segmento social, visto que a sua transformagcdo numa pessoa com
deficiéncia s6 pode ocorrer na relagao social. Vigotski, também contestando o
predominio dos aspectos bioldégicos na compreenséo social e na educagao social
e escolar das pessoas cegas, surdas e com deficiéncia mental, destaca:

E provavel que a humanidade, mais cedo ou mais tarde, triunfe
sobre a cegueira, a surdez e a deficiéncia mental. Mas as vencera
no plano social e pedagoégico muito antes que no plano bioldgico e
médico [...]. O surdo falante e o trabalhador cego, participante da vida
geral em toda a sua plenitude, nao sentirdo sua deficiéncia e ndo daréo
motivo para que outros a sintam. Em nossas maos esta tratar de que
o surdo, o cego, e o deficiente mental ndo sejam pessoas com defeito.
Entao desaparecera também o proprio conceito, o sinal justo de nosso
proprio defeito. (VIGOTSKI, 1997, p. 61)

Um elemento de suma importancia, nesta reflexdo, consiste no fato de
que tanto a cegueira como qualquer outro defeito s6 pode se transformar numa
deficiéncia quando as relagdes sociais e as condi¢cdes de existéncia da pessoa
que possui o defeito s&o insuficientes. Para Vigotski,

[...] a cegueira e a surdez como defeito fisico ainda por longo
tempo permanecerao na terra. O cego seguira sendo cego e o surdo,
surdo, mas eles deixardo de ser pessoas com defeito, porque a
deficiéncia € um conceito social e o defeito € o desenvolvimento na
cegueira, na surdez. A cegueira por si somente ndo faz da crianga uma
pessoa com defeito, ndo € uma deficiéncia, isto €, uma insuficiéncia,
uma menos-valia, uma enfermidade. A cegueira se converte em uma
deficiéncia somente em certas condi¢gdes sociais de existéncia do
cego. (1997, p. 61)
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Nesta perspectiva, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, no dia 6 de
dezembro de 2006, por meio da Resolugcdo A/61/611, ainda que de maneira
insuficiente, correlaciona a questdo das deficiéncias com os problemas e os
obstaculos existentes na sociedade, quando adverte:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos
de natureza fisica, intelectual ou sensorial, as quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir [ver obstruida] sua participagao plena
e efetiva na sociedade com as demais pessoas. (BRASIL, 2007, p. 1)

Muito embora a concepcéo sobre as pessoas com deficiéncia, prevista na
Convencao, nao tenha avangado suficientemente a ponto de romper - este é o
limite da concepgao burguesa sobre a pessoa com deficiéncia - em definitivo com
o entendimento biolégico que permeia e domina as discussdes na maioria dos
espacos institucionais, entre outros pontos, parece importante reconhecer que
ela avangou na definicdo da terminologia de pessoa com deficiéncia e no fato
de colocar em evidéncia que os obstaculos sociais se constituem em elemento
que impedem ou que dificultam a participacdo das pessoas com deficiéncia
nas atividades sociais, contribuindo significativamente para acentuar o defeito
biolégico, de modo que, nesta relagao, o defeito seja convertido numa deficiéncia
e num problema individual. Por isso, o entendimento sobre a deficiéncia primaria
e a deficiéncia secundaria, pode nos ajudar na compreensao desta relagao.
Enquanto a deficiéncia primaria € constituida pelo defeito bioldgico, a deficiéncia
secundaria resulta da insuficiéncia das relagdes sociais e das condigdes
socioecondmicas, politicas e culturais, nas quais os sujeitos concretos estéo
inseridos ou as quais sao submetidos. As possibilidades de uma pessoa com um
defeito bioldgico que pertence as classes exploradas, sobretudo aquelas mais
pauperizadas, ter a sua situagao evoluida para a condicdo de uma pessoa com
deficiéncia sao infinitamente maiores do que aquela pessoa com defeito que
pertence a classe burguesa. Isso fica evidente quando se constata que “[...] as
propriedades do dinheiro sdo as minhas - do possuidor - proprias propriedades e
faculdades [...]. Como individuo, sou manco, mas o dinheiro fornece-me vinte e
quatro pernas; portanto, ndo sou manco” (MARX, 2004, p. 169).

E principalmente por isso que Vigotski afirma que «o defeito por si s6
nao decide o destino da personalidade, sendo as consequéncias sociais e sua
realizag&o sociopsicologica” (1997, p. 29).

Em decorréncia disso, Vigotski faz outra consideragdo muito importante
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para a compreensdo histérica do fenbmeno social que envolve as pessoas
com deficiéncia: “a crianga com defeito nao é indispensavelmente uma crianga
deficiente” (VIGOTSKI, 1997, p. 84). Para Vigotski, o defeito bioldgico €, portanto,
inerente a propria constituigado do sujeito e por si s6 nao determina o seu destino.
Por sua vez, a deficiéncia é o resultado de um processo insuficiente de relagao
social estabelecida entre as pessoas que possuem o defeito biolégico e as demais
pessoas da sociedade. Logo, a deficiéncia € sempre o resultado das relagbes
sociais entre o sujeito que possui um defeito e o conjunto da sociedade. Por isso,
uma pessoa pode possuir um determinado defeito e nao necessariamente ser
uma pessoa com deficiéncia.

Com relacéo a pessoa cega, Vigotski afirma: “[...] a educagao deve formar
realmente do cego uma pessoa normal, de pleno valor no aspecto social e
eliminar a palavra e o conceito de “deficiente” em sua aplicagéo ao cego” (1997,
p. 87, grifos do autor).

Outra confusao que também guarda relagdo com a questdo biolégica é
a falsa ideia de que todas as pessoas com deficiéncia sdo doentes. Um dos
principais problemas enfrentados pelas pessoas com deficiéncia nos exames
meédicos admissionais, seja no concurso publico ou no setor privado, € justamente
o fato de os médicos confundirem doenca com deficiéncia. Da mesma forma
que uma dada deficiéncia pode ser o resultado do processo de evolugédo de
certa doencga, assim como todas as demais, as pessoas com deficiéncia também
podem necessitar de atendimento meédico por algum problema de saude, sem
que, por isso, devam ser consideradas doentes porque possuem uma deficiéncia.

Além disso, praticamente toda a legislac&o brasileira e a grande maioria dos
estudos académicos no Brasil ainda conservam o termo “pessoa portadora de
deficiéncia”. No entanto, hoje ja existe um consenso que € um termo inadequado
e improéprio no caso das pessoas com deficiéncia. A deficiéncia ndo € uma coisa
que se porta como se fosse uma bolsa que se pega aqui e dela se desfaz logo
depois, como se fosse um simples adereco.

Com a ratificagao, pelo Brasil, da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas no dia
6 de dezembro de 2006, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro como
emenda constitucional (Decreto Legislativo n°. 186, de 9 de julho de 2008), a
terminologia “pessoa com deficiéncia” passa a ser adotada oficialmente no Brasil.

No entanto, parece interessante observarmos a ressalva feita pelo
professor Silveira Bueno:

[...] a substituicdo da terminologia é usualmente encarada
como reflexo de posicbes mais democraticas ou de crenca nos
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valores humanitarios ou, mais ainda, que respondem unicamente
ao desenvolvimento cientifico sem que se leve em conta que o
conhecimento do homem sobre ele mesmo é construido sobre
fendbmenos em que este mesmo homem é também seu produtor.
(1993, p. 30)

Nesta perspectiva, a decisao de analisar a politica de cotas que pretende
garantir trabalho para as pessoas com deficiéncia no Brasil representa uma opgéo
de classe, uma vez que as pessoas com deficiéncia que efetivamente necessitam
trabalhar para garantir a sua subsisténcia e ajudar no sustento da familia sdo
aquelas que pertencem a classe trabalhadora. Esta politica configura-se numa
acao afirmativa que objetiva apenas promover pequenos reparos reformistas na
fachada para continuar escondendo as grandes fissuras que estdo presentes, na
base estrutural do sistema capitalista, com todas as suas contradicoes.

Assentada no principio liberal da igualdade de oportunidades para todos,
a politica de cotas apenas reconhece o direito de as pessoas com deficiéncia
participarem da competi¢cdo, seja na busca do emprego no mercado aberto de
trabalho competitivo formal, ou no servigo publico através do processo seletivo
dos concursos.

Ao reservar certa quantia de vagas nas empresas privadas e no servigo
publico, o dispositivo ideolégico da meritocracia aciona dois processos
simultaneos que sdo favoraveis a logica da propria dominagéo, da exploragéo e
da conservacgao do sistema excludente. De um lado, ndo so6 continua ocultando os
verdadeiros mecanismos socios econdmicos, politicos e culturais que produzem
a exclusao, como também transformam o Estado capitalista e os préprios
capitalistas como sendo aqueles que estdo aparentemente preocupados com
as minorias sociais (pessoas com deficiéncia, negras, mulheres, jovens, indios,
etc.), na medida em que criam leis e implementam politicas para atender as
necessidades especificas desses grupos.

De outro, dividem e estimulam ainda mais a competicdo entre a classe
trabalhadora através das suas diversas fragdes, rompendo com os ultimos lagos
de solidariedade de classe ou mesmo dos segmentos sociais, como células
individuais autbnomas, todas as pessoas com ou sem deficiéncia, brancas ou
negras, homens ou mulheres, competem entre si procurando provar qual possui
mais viabilidade econémica para o sistema do capital e para os capitalistas
individualmente.

De acordo com Fiori,

[...] o tema da igualdade social apareceu no discurso dos
liberais, assim como dos neoliberais, apenas enquanto igualagao
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de oportunidades ou condigbes iniciais igualizadas para todos. O
liberalismo, no século XVIII, como no século XIX e no final de século
XX, sempre foi radicalmente contrario a busca de um maior grau
de igualdade entre os individuos e grupos sociais, pela via de uma
intervengao publica orientada pelo principio da universalidade ou da
igualagéo dos resultados. (1997, p. 212)

Complementando, o mesmo autor ainda acrescenta:

E bem verdade que os velhos como os novos liberais nunca
se preocuparam muito em discutir mais aprofundadamente a questao
de como responder ao problema concreto de que, nas sociedades
reais no ponto zero de suas reflexdes, ja existam imensas diferencas
e desigualdades que nunca foram, ou serdo, corrigidas de forma a
igualar as condigbes de partida para todos. (1997, p. 213)

O mesmo Fiori arremata, fazendo uma constatagdo muito interessante:

[...] do ponto de vista rigorosamente essencial, ndo ha nenhuma
diferenca entre o velho e o novo liberalismo. Antes, como agora, a tese
central dos liberais segue sendo a mesma. De Adam Smith a qualquer
dos contemporaneos, a idéia motora, a forga utopica do liberalismo -
pode tratar-se de uma utopia pouco generosa, mas é uma utopia - as
suas teses e propostas centrais seguem sendo as mesmas. Quais séo
elas? Em primeiro lugar e antes de tudo: menos de Estado e de politica
possivel’. Istoé, desde os pais pioneiros do liberalismo, a proposta
foi, e segue sendo, a busca da despolitizagéo total dos mercados e a
liberdade absoluta de circulagao dos individuos e dos capitais privados.
(FIORI, 1997, p. 212, grifos do autor)

Entretanto, devemos ressaltar que “menos de Estado e de politica”, apenas
para os pobres, porque o proprio Adam Smith fazia questdo de afirmar que a
finalidade do governo é proteger os ricos contra os pobres. “Dai a brusca quanto
verdadeira assertiva de Adam Smith (1952/311): do “governo”, o verdadeiro fim é
defender os ricos contra os pobres”. (GRAU, 1998, p.118, grifos do autor).

Diante desta constatacéo, desgragadamente, apesar de todos os efeitos e
consequéncias, devemos reconhecer que a politica de cotas ndo so representa
uma conquista do movimento das pessoas com deficiéncia como também tem
contribuido com a possibilidade de algumas delas amenizarem a sua histérica
condicdo de invalidez e tornarem-se integrantes da classe trabalhadora, na
medida em que também vendem a sua forga de trabalho em troca de um salario.

Por isso, sem nenhuma crenca desmesurada na legislagdo burguesa,
até mesmo porque temos clareza da sua fung¢ao primordial numa sociedade de
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classes, este estudo pretende, por meio do movimento da dialética marxista,
realizar um processo capaz de apontar os limites da politica de cotas incorporando
as suas contribuigdes e revelando as contradicdes que sao intrinsecas a propria
l6gica destrutiva do sistema metabdlico do capital.

Nesta perspectiva, a luta pela implementagdo da politica de cotas, além
de explicitar a contradi¢gao entre o discurso da tese da igualdade de oportunidade
e a realidade objetiva, pode contribuir também na formacgao da consciéncia de
classe das pessoas com deficiéncia, na medida em que explicita a contradicéo
entre um segmento que procura pelo menos se colocar na condicdo de ser
explorado e os capitalistas, que rejeitam por todos os meios esta forga de trabalho
considerada invalida.

Do ponto de vista histérico, antes de o objeto a ser investigado se
transformar numa necessidade na consciéncia individual do investigador, que
também & um produto histérico, ele ja estava presente na materialidade concreta
do ser social, onde tanto o investigador como o objeto foi produzido e estéao
imersos. Por isso, no exercicio investigativo, € preciso

[...] primeiro decompor, pela via analitico-abstrativa, o novo
complexo de ser, para poder, entéo, a partir deste fundamento, retornar
(ou seja, avangar até) o complexo do ser social, nao somente enquanto
dado e, portanto simplesmente representado, mas agora também
concebido na sua totalidade real. (LUKACS, 1981, p. 11)

Assim, como forma de demonstrar e de reforcar a relevancia deste estudo
para o proprio movimento das pessoas com deficiéncia (em particular das cegas), &
importante fazer alguns esclarecimentos. Até 1994, praticamente nada existia de
organizacgao e de mobilizagao das proprias pessoas com deficiéncia no municipio
de Cascavel, Estado do Parana. As entidades que estavam em funcionamento
tinham sido criadas e eram dirigidas por pessoas sem deficiéncia, principalmente
professores especializados, familiares de pessoas com deficiéncia e filantropos
da sociedade.

A primeira iniciativa com objetivo de organizar uma entidade criada e
dirigida pelas pessoas com deficiéncia foi concretizada em 1994, quando um
grupo de pessoas cegas e de visao reduzida fundou a Associagdo Cascavelense
das Pessoas com Deficiéncia Visual (ACADEVI).

[...] a trajetoria da ACADEVI, em Cascavel, tem mostrado,
nestes ultimos anos que, a partir do enfrentamento dessa problematica,
com a participagdo ativa de seus associados ocupando espagos na
sociedade, relagdes sociais podem ser alteradas. Modificaram-se as
relagcdes familiares com a crescente autonomia dos sujeitos cegos,
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bem como foram ampliados os ingressos escolares e no trabalho, além
de servigos na administracdo municipal. (TURECK, 2003, p. 10)

Posteriormente, outras entidades com a mesma caracteristica de atuarem
na defesa dos direitos dos seus associados também foram surgindo: Sociedade
dos Surdos de Cascavel (SURDOVEL, 1996), Associagdo dos Deficientes
Fisicos de Cascavel (ADEFICA, 1995) e o Centro de Vida Independente (CVI,
2001). Essas entidades, juntamente com aquelas que, ao lado dos programas
e dos servigos publicos, prestam atendimentos especializados as pessoas com
deficiéncia, criaram,em 1995, o Férum Municipal em Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

Enquanto espaco de reflexdo, de mobilizacédo e de organizacao das lutas
deste segmento social, o Forum ja realizou diversas atividades e obteve algumas
conquistas sociais importantes ao longo de pouco mais de uma década.

O debate de questbées no ambito das politicas sociais basicas gerou
a criagao do Férum Municipal em Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 1995. Nesse coletivo destaca-se a atuagao das pessoas
cegas e com visdo reduzida, associados da Associagdo Cascavelense de
Deficientes Visuais (ACADEVI). (TURECK, 2003, p. 09)

No que concerne a ACADEVI, desde o inicio, a entidade tem priorizado,
como estratégia de luta, a defesa do direito a educacdo, ao trabalho, a
priorizagado da organizagao politica e a participagdo das pessoas cegas e com
visdo reduzida, enfatizando a necessidade de os seus associados e militantes
atuarem na sociedade como sujeitos ativos na defesa dos seus direitos e dos
direitos coletivos da classe trabalhadora.
Numa das mobilizagbes organizadas pela entidade, em 2004, foi realizada
uma passeata que teve como objetivo reivindicar melhorias na educagao dos
alunos cegos matriculados nas escolas estaduais.

Cansados de esperar o cumprimento das promessas do
Estado em relagdo ao fornecimento do livro didatico adaptado, cegos
de Cascavel se mobilizaram ontem e realizaram uma passeata
reivindicando o direito a educagao de qualidade, partindo do terminal
leste em direcédo ao Nucleo Regional de Educagéo, onde demonstraram
sua insatisfagdo. “Cego narua, a luta continua” e “Chega de enrolagao,
queremos educacao” eram as frases mais usadas para chamar a
atencdo da sociedade sobre o descaso que as autoridades tém
demonstrado em relagcéo as pessoas cegas. A ACADEVI (Associagcéo
Cascavelense de Deficientes Visuais), que organizou o protesto,
informou que novas manifestacdes estdo sendo preparadas, de forma
a radicalizar agdes, ja que esta cansada de ouvir promessas que nao
se materializam. (O PARANA, Jornal, 2004, p. 9, grifos no periédico)
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Em 2004, nove pessoas cegas militantes da ACADEVI participaram e
foram aprovadas no concurso publico para professores da rede estadual. Porém,
enquanto os professores sem deficiéncia foram chamados, fizeram os exames
admissionais e tomaram posse, os professores cegos sO6 puderam assumir
depois de muitas lutas e denuncias contra o governo do Estado. Entre os atos
de protestos, além de carta aberta acusando a discriminagao, o grupo viajou até
Curitiba e acampou na sede da Secretaria Estadual da Administragao, de onde
saiu somente apds a garantia de que seriam imediatamente empossados.

AACADEVI (Associagédo Cascavelense dos Deficientes Visuais)
voltou a denunciar ato discriminatério por parte do governo do Parana.
Ha uma semana, representantes da associagdo entraram em contato
com o Ministério Publico para informar que estao se sentindo lesados
no concurso publico para professores da rede estadual de ensino. O
motivo € que outros candidatos classificados estdo sendo chamados
e os que possuem deficiéncia ndo. Os deficientes fisicos aprovados
foram submetidos a um exame médico e devem ainda passar por
uma banca examinadora, pra verificar a compatibilidade da deficiéncia
com a funcdo que irdo exercer. “Estado comete ato de discriminacao,
dispensando tratamento diferenciado a essas pessoas com base
na deficiéncia. Enquanto o professor sem deficiéncia é convocado,
escolhe o local de trabalho e assina o termo de posse, sendo avaliado
no decorrer do estagio probatorio, o professor com deficiéncia precisara
submeter-se a equipe com poder de veto, o que o conduziria para outra
equipe, também com poder de exclusido”, diz trecho da carta assinado
pelos nove cegos aprovados no concurso. (HOJE, Jornal, 2005, grifo
no periédico)

Nos ultimos 19 anos, em Cascavel, acompanhamos de perto o surgimento
e o fortalecimento da presenca das pessoas com deficiéncia na sociedade,
sobretudo ocupando espacgos na educacido escolar em todos os niveis, no
mercado de trabalho competitivo e no servigo publico, além do avango na
organizagédo do proprio segmento das pessoas com deficiéncia como sujeitos
ativos de direitos.

Ao longo deste periodo, quanto mais se ampliavam as relagdes e as
mediagdes sociais, que as pessoas com deficiéncia iam estabelecendo com as
pessoas sem deficiéncia, mais as atitudes e os comportamentos da sociedade
foram mudando em relacdo a compreensdo sobre as possibilidades e os
limites das potencialidades das pessoas com deficiéncia. No caso das pessoas
cegas militantes da ACADEVI, enquanto elas estavam envolvidas somente na
pratica do desporto, a sociedade as encarava de uma maneira. Hoje, é possivel
perceber quéo bizarras e engragadas eram aquelas cenas, onde um «bando»
de pessoas cegas trombava-se entre si correndo atras de uma bola dentro de
uma quadra cercada.
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Na medida em que as pessoas cegas foram envolvendo-se mais com a
educacao e galgando niveis mais elevados, chegando até o ensino superior,
as coisas mudaram um pouco mais. Elas ja nao eram vistas apenas de modo
engracado pelas cenas de alguém que corria desorientado dentro de uma
quadra atras de uma bola comum guiso que emite um som. Aquele sentimento
de piedade e de compaixao foi se transformando num sentimento de admiracéo
pelo esforgo e pela dedicacéao.

Uma coisa € a pessoa cega ser interpelada dentro do 6nibus e dizer que
esta indo passear ou “jogar” bola, o que nao deixava de causar estranheza e certo
ar de desconfianga: Cego jogar bola? Esta cena sofria uma mudanca de relagéo
significativa quando a pessoa cega respondia e responde que esta indo para a
Universidade. Algumas pessoas que nao entendiam ou nao acreditavam que as
pessoas cegas poderiam fazer um curso superior complementavam com outra
pergunta: “Mas o que vocé vai fazer na universidade, |a tem escola especial para
vocés”? Todas essas relagdes sociais vao se transformando ainda mais quando
as pessoas cegas ou com visao reduzida, bem como as demais pessoas com
deficiéncia, comegam a trabalhar nas empresas privadas ou no servigo publico
por meio da participagdo nos concursos.

O significado e a importancia do trabalho na formacéo da personalidade
da pessoa com deficiéncia e da sua representacao perante a sociedade é uma
mediag¢ao com forga capaz de modificar relagdes sociais e as percepgdes que as
pessoas “normais” possuem dos seus semelhantes com deficiéncia.

Nao esta em questdo, neste momento, a dimensao predominantemente
alienante que o trabalho ocupa nas relagdes sociais de exploragao capitalista. O
que importa destacar e questionar aqui é (pelo fato de as pessoas com deficiéncia
terem agora explorada a sua forga de trabalho) se isto ndo supera em definitivo
a percepgao impregnada na consciéncia social (de que elas sao invalidas para o
trabalho), pelo menos abre a possibilidade do estabelecimento de relagdes e de
mediagdes sociais em estagio qualitativamente diferente.

Mesmo nesta forma tdo desumanizada e aparentemente
contraditoria, o ideal humanista do livre desenvolvimento individual
esta mais proximo do que jamais esteve em qualquer fase anterior
da histéria. Apenas aguarda a passagem do que Marx chama, em
frase lapidar, a etapa pré-histérica da sociedade humana - a era
das sociedades de classe, das quais o capitalismo é a final - para a
era em que o homem controlara seu destino, a era do comunismo.
(HOBSBAWN, 1991, p. 19)

Portanto, produzir a sua propria existéncia por meio do seu préprio trabalho,
contribuir com a formacao da riqueza social, estarem filiadas ao sindicato e
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poder participar de uma greve da categoria na condicdo de trabalhadores
explorados, s&o atividades sociais educativas importantes que podem contribuir
na formacgéo da consciéncia de classe das pessoas com deficiéncia que hoje
estdo trabalhando.

Os sindicatos de trabalhadores e as associagbes constituidas e dirigidas
pelas pessoas com deficiéncia também podem ser escolas de formacéao de classe.

Adiferenca entre uma escola comum e os sindicatos consiste no
fato destes serem escola de classe, reunindo trabalhadores dispersos,
realizando um trabalho prévio de transformagéo desses trabalhadores
em classe, ndo mediante instrugao livresca, mas gragas a educagao
que se aprende no combate de classe. Nos paises capitalistas esta
educacdo se adquire nas lutas contra o capital (greves, paradas,
revoltas e todas as demais formas de luta). (LOSOVSKY, 1989, p. 198-
199, grifos do autor)

Mesmo hoje, ndo € raro ainda se ouvir expressdes com o seguinte
conteudo: “Mas vocés (as pessoas com deficiéncia) estdo lutando para serem
exploradas?” Lutar pelo direito ao trabalho mesmo sabendo que, nas relagdes
sociais de producéao capitalista, ele se constitui numa forma de exploragao e de
degradacdo humana, néo € o mesmo que aceitar e concordar passivamente com
essas relagdes sociais? O fato concreto é que, nas atuais condi¢des histéricas
de existéncia da classe trabalhadora, o trabalho explorado imposto pelos donos
do capital se constitui na unica forma de as pessoas que pertencem a classe
trabalhadora (com ou sem deficiéncia) conseguiremos bens (as mercadorias)
que sao absolutamente indispensaveis na conservagao dos homens vivos. Por
isso, sair de casa, com chuva ou com sol, no frio ou no calor, pegar um 6nibus
lotado e, na mesma situacédo e condigao dos demais trabalhadores, enfrentar
os problemas familiares, os problemas sociais e 0os processos de competicao
nos locais de trabalho que sdo comuns e afetam indistintamente toda a classe
trabalhadora, isto possibilita que a pessoa com defeito deixe de se considerar e
de ser socialmente considerada apenas uma pessoa com deficiéncia. Acrecente-
se a isto também, o fato incontestavel de que

[...] independentemente da consciéncia que o executor do
trabalho tenha, ele, neste processo, se produz a si mesmo como
membro do género humano e, deste modo, o proprio género humano.
Pode-se dizer, de fato, que o caminho do autocontrole, o conjunto das
lutas que leva do determinismo natural dos instintos ao autodominio
consciente, € o Unico caminho real para chegar a liberdade humana
real. (LUKACS, 1981, p. 130)

Desse modo, se o afastamento do trabalho ao longo da histéria foi o
principal fator que contribuiu com a ideia impregnada na consciéncia social de
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que as pessoas com deficiéncia sado invalidas para o trabalho e, por conseguinte,
habitantes de um “mundo especial” apartado do género humano considerado
‘normal”’, a sua participagdo no trabalho junto com os trabalhadores sem
deficiéncia, seja nas empresas privadas ou no servigo publico, como acéo
educativa, em sentido inverso, também pode agir como forga social plasmadora
capaz de demonstrar a sua validade social. Nesta direcdo, embora esteja falando
das pessoas cegas, a constatacao de Vigotski pode perfeitamente ser estendida
a todas as pessoas com deficiéncia.

A colaboragdo com o vidente deve constituir a base da
educacéo laboral. Sobre esta base se cria uma relagdo verdadeira com
os videntes e o trabalho resultara ser a porta estreita através da qual o
cego entrara na vida. (VIGOTSKI, 1997, p. 64-65)

Com esta pequena publicagdo, esperamos oferecer uma modesta
contribuigcdo no sentido de abrir um campo de debate tedrico e politico que tenha
como preocupacao central analisar e refletir as complexas relagdes e mediagdes
sociais que envolvem a concretizagao do direito ao trabalho para as pessoas com
deficiéncia, numa perspectiva de inserir e de compreender esta problematica
como uma produgao historico social, integrada na totalidade das contradigdes que
compdem a luta de classes. Neste propdsito, compreendemos que pelo menos
dois desafios precisam ser enfrentados e relativamente superados. Em primeiro
lugar, este € um campo de investigagao relativamente novo no Brasil, ganhando
espaco tanto na academia como noutros setores, somente nas ultimas décadas.
Em segundo lugar, do que se tem produzido, praticamente tudo se fundamenta
numa perspectiva pés-moderna e multiculturalista, cuja énfase recai sempre na
valorizacao das diferencas e do individualismo burgués. Embora, seja necessario
reconhecer algumas das contribuicbes dessas abordagens, o fato concreto que
precisa ser enfrentado (e aparentemente desvendado) consiste exatamente em
procurar desfazer a trama e os embaragos em que o cipoal dessas concepgdes
idealistas acabou enredando a questao do trabalho para este segmento social.

Por isso, bem ao contrario do que acontece com as filosofias idealistas,
que descem do céu para a terra, aqui se sobe da terra para o céu.

[...] ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam,
ou engendram mentalmente, tampouco do homem dito, pensado,
imaginado ou engendrado mentalmente para dai chegar ao homem
em carne e 0sso; parte-se dos homens realmente ativos e de seu
processo de vida real para dai chegar ao desenvolvimento dos reflexos
ideologicos e aos ecos desse processo de vida. (MARX e ENGELS,
2007, p. 48-49)
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Desta forma, no contexto histérico em que se insere e na perspectiva teorica
e politica que estamos propondo, este estudo possui um carater introdutorio,
notadamente de primeiras aproximacdes, dados os inumeros aspectos e variaveis
possiveis de exploragao complexas neste vasto campo ainda em aberto. Se ao
fim da exposicao ficar relativamente comprovado que a forga de trabalho das
pessoas com deficiéncia nao interessa aos capitalistas e nem mesmo ao proprio
Estado burgués, teremos conseguido aparentemente desvendar e explicitar uma
contradicdo de esséncia que nao pode ser resolvida definitivamente dentro dos
marcos restritivos do sistema capitalista.

Comisso, conseguimos relativamente demonstrar que as ideias e propostas
que acreditam que uma maior participacao das pessoas com deficiéncia, no
mercado de trabalho formal, depende apenas da conscientizacdo dos empresarios
e dos agentes publicos, nao passa de mera ilusao e ingenuidade politica.
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CAPITULO Il

AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E AS RELACOES DE
TRABALHO NAS EMPRESAS PRIVADAS

Neste capitulo, pretendemos analisar alguns aspectos contraditorios que
continuam permeando os debates sobre a implementacédo da politica de cotas
nas empresas privadas.

Neste exercicio de apreender o concreto em pensamento, nosso objetivo
€ captar alguns elementos que sirvam de subsidios na formagao de um quadro
geral mais preciso desta problematica social na atual conjuntura brasileira.

Num primeiro momento, vamos evidenciar algumas questdes que marcaram
0 processo de regulamentagcdo dos dispositivos constitucionais previstos na
Constituicdo de 1988. Em seguida, assinalamos alguns tépicos apenas para
registrar que o dispositivo constitucional que proibe a discriminagao no tocante
ao trabalho e ao salario das pessoas com deficiéncia constitui-se em norma
de dificil comprovagao fatica, de modo que nao se encontra recorréncia no
sentido de se fazer cumprira sua previsao, nem da parte das proprias pessoas
com deficiéncia, constantemente discriminadas e tampouco da parte do préprio
Ministério Publico do Trabalho, que tem competéncia legal para agir neste caso.

Todavia, tempo maior vamos dedicar no intento de procurar compreender
as possibilidades e os limites da politica de cotas enquanto medida institucional
legal, quando se confrontam os interesses dos empresarios (preocupados com
o0 aumento da produtividade e, consequentemente, com os lucros extraidos do
trabalho explorado),do Estado (com os seus interesses politicos e ideoldgicos
que, em certos momentos, podem entrar em choque com os interesses dos
capitalistas) e os interesses das pessoas com deficiéncia (que necessitam do
salario proveniente da relagao de trabalho para poderem adquirir no mercado as
mercadorias basicas de subsisténcia).

Neste processo contraditorio onde interesses socioeconémicos, politicos
e culturais convergem e divergem simultaneamente, trés caracteristicas
podem ser identificadas como estratégias adotadas com objetivo de fazer
com que a legislagcdo que garante a reserva de vagas seja respeitada. Buscar
o aperfeicoamento dos mecanismos institucionais da politica (inclusive a sua
flexibilizagdo, como propdéem alguns), o Estado adotar uma postura mais
consistente e firme no sentido de fazer cumprir a Lei (como propdéem outros), ou
ainda aprofundar o assédio e a seducao sensibilizacado sobre os empresarios
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(na esperanga de que eles “amolecam o coragao” e abram algumas vagas a
mais), fazem parte das acdes e dos discursos que procuram na Lei (na esfera da
legalidade juridica) a tentativa de resolugdo de um problema estrutural que nao
pode ser equacionado definitivamente enquanto permanecerem vigorando as
relagdes sociais de producéao capitalista.

Pretendemos priorizar os elementos que estdo presentes nas propostas
e nos discursos das entidades representativas da classe patronal, de alguns
parlamentares que representam os interesses dos empresarios no Congresso
Nacional, do Governo Federal por meio de alguns aparelhos do Estado, entre
outros, procurando demonstrar que, quando se trata de garantir o cumprimento
da politica de cotas, praticamente nao existe diferengca de postura entre as
empresas e o Estado, ndo obstante seja deste ultimo o dever constitucional de
cumprir e fazer cumprir a Lei.

Na busca de explicitar com maior clareza possivel estes objetivos gerais,
para introduzir a discussdo nos aspectos da regulamentagao dos dispositivos
legais, parece importante trazermos a lume os dois principios constitucionais
com as suas respectivas redagdes. Procurando prevenir qualquer tipo de
discriminagao no tocante ao salario e a contratacao, o artigo 7° da Constituicao
de 1988 prevé: “XXXI — proibicdo de qualquer discriminagao no tocante a salario
e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”. Por sua vez, no
artigo 37, in verbis: “VIII, fica estabelecido que a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
os critérios de sua admissao”. Deste modo, um ano depois da publicagcao da
Constituicao de 1988, foi aprovada a Lei Federal n°7853, de 24 de outubro de
1989. Apesar de importante conquista no plano da formalidade juridica, mesmo no
tocante as condigdes legais do acesso ao trabalho, essa lei continuou protelando
a regulamentacao do dispositivo constitucional da reserva de vagas. De acordo
com o inciso Il do artigo 2° da referida lei, “na area da formacao profissional e do
trabalho”, o Estado fica encarregado de:

c) a promocao de agdes eficazes que propiciem a inser¢édo, nos
setores publico e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogao de legislagao especifica que discipline a reserva de
mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia,
nas entidades da Administragdo Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao

mercado de trabalho e a situacéo, nelas, das pessoas portadoras de
deficiéncia. (BRASIL, 1989)

Além disso, a mesma Lei Federal n° 7853/1989, no seu artigo 9°, paragrafo
1°, pela primeira vez apontava, numa legislacdo ordinaria com respaldo
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constitucional, a necessidade da elaboragao e da implementacao de uma politica
nacional de atencao as pessoas com deficiéncia.

Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de acgéo,
coordenada e integrada, dos 6rgaos da Administragdo Publica Federal,
e incluir-se-do em Politica Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, na qual estejam compreendidos planos,
programas e projetos sujeitos a prazos e a objetivos determinados.
(BRASIL, 1989)

Desta forma, a Lei n® 7853/1989 indicava, nos seus principios gerais, que
nem o Estado e nem a sociedade poderiam escamotear o desafio de elaborar e
de implementar agbes para atender as necessidades especificas das pessoas
com deficiéncia, entre as quais aquela destinada a garantir a insercédo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e no servigo publico. Nos seus
aspectos anteriormente explorados, a referida lei apenas indicava a necessidade
da elaboracéo de legislacao especifica que normatizasse o processo de insergéo
no servigo publico federal e no setor privado, bem como estabelecesse o conjunto
de medidas juridicas, politicas e institucionais que promovessem as condi¢des
necessarias no sentido de viabilizar a intermediacéo e a colocagao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho competitivo.

Além disso, deveria regulamentar também os procedimentos no sentido
de garantir a participacdo das pessoas com deficiéncia nos concursos publicos
da administracao direta e indireta, do governo federal e dos governos estaduais
€ municipais. Por isso, logo em seguida, o governo federal e as demais forgas
sociais diretamente envolvidas e interessadas neste processo, abriram frente de
negociagao e articulacdo que culminaria, logo em seguida, com a aprovagao da
Lei Federal n°® 8112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei Federal n® 8213, de 24
de julho de 1991, ambas contemplando dispositivos que tratam do ingresso das
pessoas com deficiéncia, tanto no servigo publico federal como no setor privado.

Embora a Lei Federal n® 7853/1989 nao tenha tocado no assunto quando
mencionou a necessidade da regulamentacgao, as duas leis antes mencionadas
recuperaram e incorporaram a proposta do deputado César Maia, defendida
durante a Assembleia Constituinte, prevendo um percentual de reserva de vagas
para as pessoas com deficiéncia. De acordo com o paragrafo2° do artigo 5° da
Lei Federal n° 8112/1990,

[...] as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito
de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuigcbes sejam compativeis com a deficiéncia de que séo portadoras;
para tais pessoas serao reservadas até 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas no concurso.
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Por sua vez, o artigo 93 da Lei Federal n® 8213/1991 dispbe que:

[...] a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| —de 101 a 200 empregados, 2%;

Il — de 201 a 500, 3%;

[l — de 501 a 1.000, 4%;

IV —de 1.001 em diante, 5%.

Explicitando as contradicoes e os conflitos de interesses com que essas
discussodes, foram e continuam sendo atravessadas, enquanto a lei que trata do
ingresso das pessoas com deficiéncia no servigco publico federal prevé que até
20% dos cargos e empregos publicos serédo reservados para as pessoas com
deficiéncia, na lei da iniciativa privada, a escala fixa o maximo de 5% de reserva
de vagas. Fica a impressédo de que, para os empresarios, como a reserva de
vagas se trata muito mais de um encargo do que de um beneficio, entdo é
preferivel que a carga maior seja assumida pelo Estado, até porque ele precisa
dar o exemplo na assisténcia aos invalidos.

A explicagéo para o fato da reserva do servigo publico (de 5% a
20%), ser maior que a da iniciativa privada (1% a 5%), & mais um outro
elemento que auxilia na demonstracdo de que o burgués rejeita a forca
de trabalho deste segmento da sociedade. Afinado com os interesses
do capital, o legislador preferiu estabelecer uma quantidade maior de
postos de trabalho naquele setor que n&do esta submetido a légica da
producao capitalista. (CARVALHO & ORSO, 2006, p. 173)

Preocupados em garantir o maximo de vagas nos concursos publicos,
o fato é que tanto os negociadores do projeto como os proprios legisladores
esqueceram-se de estabelecer um minimo na prépria Lei Federal n°® 8212/1990.
Diante da brecha na lei e tendo em vista que a postura do Estado capitalista
praticamente em nada se diferencia do setor privado, quando o assunto é o
aproveitamento da forca de trabalho das pessoas com deficiéncia, sucedia
que a grande maioria dos concursos publicos, quando reservavam as vagas,
ndo estabeleciam mais do que 2%. Por isso, quando da regulamentagdo da
Lei Federal n° 7853/1989, uma das preocupacgdes do Decreto Federal n°® 3298,
de 20de dezembro de 1999, corrigindo o equivoco, foi fixar em 5% o minimo
de reserva de vagas, deixando em aberto a possibilidade de ela ser maior.
Além desta manobra, embora o artigo 93 da Lei Federal n® 8213/1991 tivesse
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aplicagao imediata, normalmente as empresas que resistiam — ainda continuam
resistindo- a contratacdo das pessoas com deficiéncia, alegavam a sua falta de
regulamentagao. “No Brasil, as cotas de vagas para pessoas com deficiéncia
foram definidas em lei de 1991, porém sé passou a ter eficacia no final de 1999,
quando foi publicado o decreto n° 3.298” (ETHOS (27), 2003, p. 17).

Diante desta situagao, podemos concretamente dizer que a Politica de
Cotas para as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho privado e no
servigo publico, tanto do ponto de vista da regulamentacgéao juridica como da sua
operacionalizacao - inclusive com a estruturagao de outros programas e agdes
para garantir a funcionalidade da politica como um todo - ganhou condicdes para
ser efetivada somente depois da publicagdo do Decreto Federal n.° 3.298, de
19909.

Uma das Diretrizes do referido decreto, prevista no artigo 6°, afirma:

[...]incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas
peculiaridades, em todas as iniciativas governamentais relacionadas a
educagédo, a saude, ao trabalho, a edificagdo publica, a previdéncia
social, a assisténcia social, ao transporte, a habitagdo, a cultura, ao
esporte e ao lazer. (BRASIL, 1999)

No tocante ao trabalho, verte: “[...] ampliar as alternativas de insergao
econdmica da pessoa portadora de deficiéncia, proporcionando a ela
qualificacao profissional e incorporagdo no mercado de trabalho”. Do ponto
de vista dos instrumentos para a implementacédo dessa politica, o artigo 8° do
mesmo decreto assinala: “[...] a articulagdo entre entidades governamentais e
nao-governamentais que tenham responsabilidades quanto ao atendimento da
pessoa portadora de deficiéncia, em nivel federal, estadual, do Distrito Federal
e municipal”. Nesse sentido, é da responsabilidade dessas entidades e 6rgaos
garantir “[...] a aplicagao da legislagao especifica que disciplina a reserva de
mercado de trabalho, em favor da pessoa portadora de deficiéncia, nos 6rgaos e
nas entidades publicos e privados”.

Cabe, ainda, “a fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo pertinente a
pessoa portadora de deficiéncia». Como este estudo vem procurando evidenciar,
o pilar tedrico-filosoéfico de sustentagdo da Politica Nacional da Pessoa com
Deficiéncia, e mesmo das propostas do movimento das pessoas com deficiéncia,
€ a Declaracao Universal dos Direitos Humanos. De acordo com o artigo 5° do
Decreto Federal n.° 3.298/1999:

[...] a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, em consonancia com o Programa Nacional de Direitos
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Humanos, obedecera aos seguintes principios [...] lll — respeito as
pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber igualdade de
oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos que lhes
sdo assegurados, sem privilégios ou paternalismos.’

Além disso, de acordo com o artigo 35 do Decreto Federal n°® 3298/1999,
sdo trés as modalidades de inser¢ao laboral das pessoas com deficiéncia. Duas
delas merecem ser colocadas em relevo:

| - colocagado competitiva: processo de contratagao regular, nos
termos da legislacéo trabalhista e previdenciaria, que independe da
adogao de procedimentos especiais para sua concretizagao, ndo sendo
excluida a possibilidade de utilizagdo de apoios especiais; Il - colocagao
seletiva: processo de contratagdo regular, nos termos da legislagéo
trabalhista e previdenciaria, que depende da adogao de procedimentos
€ apoios especiais para sua concretizagao [...]. (BRASIL, 1999)

O paragrafo 3° do mesmo artigo verte:

Consideram-se apoios especiais a orientagao, a supervisido e
as ajudas técnicas entre outros elementos que auxiliem ou permitam
compensar uma ou mais limitagdes funcionais motoras, sensoriais
ou mentais da pessoa portadora de deficiéncia, de modo a superar
as barreiras da mobilidade e da comunicagao, possibilitando a plena
utilizacdo de suas capacidades em condigdes de normalidade.
(BRASIL.1999)

Entretanto, esta formulagdo parece entrar em contradicdo com a propria
definicdo de deficiéncia prevista no mesmo Decreto. A redagao do artigo 3° do
Decreto Federal n° 3298 de 1999 define a deficiéncia como sendo, “[...] toda
perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo psicoldgica, fisioldgica ou
anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do
padrao considerado normal para o ser humano [...]".

Menos de um ano depois que a politica de cotas foi regulamentada por
este Decreto, foi publicado o controvertido livro do professor José Pastore,
“Oportunidades de Trabalho para os Portadores de Deficiéncia”. Com mais de
40 anos de experiéncias nas relagdes de trabalho no Brasil, o professor José
Pastore afirma: “A controvérsia em torno de cotas tende a prosseguir”’, porque

1 Estudo bastante completo, sobre a politica de cotas no mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia
na perspectiva dos direitos humanos, é o livro do procurador do Ministério Publico do Trabalho, Ricardo Tadeu
Marques da Fonseca, “O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia. Lapida¢ao dos Direitos Humanos: O Direito do
Trabalho uma Acdo Afirmativa”. Sdo Paulo: LTr, 2006.
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“os empregadores, em geral, se opdéem ao sistema de cotas adotado no Brasil”
(2000, p. 183).
Segundo o entendimento de Pastore, isso acontece por que:

Esquemas muito rigidos para recrutar, e demasiadamente
severos para punir, tendem a estigmatizar os portadores de deficiéncia,
razao pela qual vém sendo gradualmente substituidos por sistemas
baseados no voluntarismo e na educagao. (2000, p. 183)

Desta forma, prevendo mudangas no modelo de cotas brasileiro, Pastore
afirma que:

[...] embora o sistema de cotas persista em varios paises da
Europa, nota-se uma forte inclinagdo de mudanca na sua filosofia,
com uma tendéncia clara em direcdo ao tripé que combina leis
antidiscriminacéao, sistemas de cotas e esquemas de contribuicdo e
terceirizacédo - dentro do conceito de “rede de apoio”. (2000, p. 181,
grifos do autor)

Muito embora, Pastore ndo defenda abertamente o fim da obrigatoriedade
de os empresarios continuarem contratando as pessoas com deficiéncia, a
combinagdo dos mecanismos e das agbes propostas evidencia uma clara
intencionalidade de retirar a carga dos ombros dos homens de negdcios e dividi-
la com a sociedade e as proprias entidades das pessoas com deficiéncia. Diante
dessas propostas, podemos dizer que a concepgao de Pastore esta mais proxima
do sistema de cotas norte americano, que se sustenta em leis antidiscriminagao
e num forte apelo e incentivo as agdes de responsabilidade social.

As ideias de Pastore estao afinadas com as orientagdes do Instituto Ethos
de empresas e responsabilidade social, segundo o qual as empresas ndao devem,
“[...] apenas contratar formalmente para cumprir a lei” (2002, p. 22).

De acordo com o Instituo Ethos, nesta tarefa, as empresas devem contar
com um programa estruturado e como auxilio de uma rede de apoio que inclua
consultorias e organizagdes nao-governamentais e governamentais.

Essas associagbes estdo aptas para avaliar seu potencial de
aprendizagem e quais habilidades podem ser desenvolvidas. Elas se
responsabilizam pela indicagdo, encaminhamento ou por eventual
substituicdo de um profissional portador de deficiéncia. (2002, p. 22).

Da mesma forma, o Ministério do Trabalho também entende que as
empresas devem buscar nas associagdes de pessoas com deficiéncia o auxilio
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necessario, pois elas ja contam com experiéncias neste trabalho. O Ministério
acredita que, com estas “parcerias”, podem surgir propostas “criativas”.

As empresas, de um modo geral, ndo tém especialistas nas
questdes que dizem respeito a inclusdo deste segmento no trabalho,
em razao da novidade ainda dessa questdo no mundo empresarial.
Assim, ao desenvolverem parcerias com essas entidades podem dispor
de uma assessoria com acumulo de vivéncia e estudos na temética
das deficiéncias. (2007, p. 50)

Em 1944, quando a OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) sugeriu,
na reuniao da Filadélfia, que os paises adotassem o sistema de cotas aprovando
lei estabelecendo a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, os EUA
nao acataram a proposicao. Aquele pais preferiu trilhar o caminho da adogao de
leis e outras iniciativas apontando no sentido da proibicdo da discriminagao no
que tange a contratagdo das pessoas com deficiéncia, conforme prevé o artigo
7°, inciso XXXI, da Constituicdo Brasileira de 1988.

Esta foi também a opcao das entidades das pessoas com deficiéncia que
apresentaram a Emenda Popular na Constituinte, apelando para o aspecto da
proibicado da discriminacao no tocante a contratacao e a diferenciagao de salario
das pessoas com deficiéncia, deixando de lado a questdo da reserva de vagas.

Quando regulamentou o dispositivo constitucional que trata do assunto,
a Lei Federal n°® 7853/1989 incorporou dois incisos sobre a proibicdo da
discriminagao contra as pessoas com deficiéncia em relagao ao trabalho. No seu
artigo 8° consta: “[...] obstar, sem justa causa, o acesso de alguém a qualquer
cargo publico, por motivos derivados de sua deficiéncia”. Além do mais, “[...]
negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia,
emprego ou trabalho”.

Nao obstante, seja considerado crime passivel de recluséao e multa, o
fato é que alguns intérpretes sustentam que € muito dificil comprovar que algum
empresario tenha recusado contratar pessoa com deficiéncia alegando como
motivo a deficiéncia do candidato. Na interpretacédo de Figueiredo,

[...] ndo obstante a incisividade da norma penal, o fato é que
sempre sera dificil apurar se o motivo da recusa de emprego ou do

impedimento de acesso a cargo publico foi derivado da deficiéncia dos
postulantes ao emprego ou cargo publico. (FIGUEIREDO, 1997, p. 67)

O mesmo autor, citando Eduardo Gabriel Saad, em comentario ao artigo
7°, inciso XXXI, da Constituicdo da Republica:
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De modo geral, a empresa nao rejeita o deficiente que revela
maior capacidade, para determinada tarefa, do que outro candidato
que nao seja portador de qualquer defeito fisico. O que importa ao
empresario € que o rendimento do trabalho e a sua qualidade sejam
bons. Em presenca da realidade fatica, ndo nos parece facil provar que
um empresario deixou de admitir um empregado por ser deficiente.
(FIGUEIREDO, 1997, p. 67)

Mesmo nos EUA, pais exemplar para muitos aqui no Brasil, de acordo
com Figueiredo, na esfera do Direito do Trabalho, a edicao de “The Americans
with Disabilities Act of 1990” (ADA) constituiu um dos maiores avangos no campo
da defesa dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Em seu Titulo 1, é estabelecida a proibicao aos empregadores,
agéncias de emprego, organizagdes de trabalho ou “joint labor
management committees” de discriminacao contra pessoas portadoras
de deficiéncia (persons with disabilities) em qualquer aspecto
trabalhista, incluindo-se a fase de contratagéo e de treinamento. (1997
p. 53-55, grifos do autor)

Entretanto, citando Peter David, o proprio Figueiredo, contraditoriamente,
afirma que

[...] o preconceito, as baixas expectativas da sociedade e um
sistema de servigo e bem estar social antiquado frustraram as tentativas
nascentes, resultando disto que as novas aspiragdes das pessoas com
deficiéncia ndo foram noticiadas e sdo mal compreendidas pela maior
parte dos americanos. (1997, p. 53-55, grifos do autor)

No Brasil, mais de 25 anos depois que a Constituicdo de 1988 aprovou
o dispositivo proibindo a discriminagao, dispositivo depois regulamentado pela
Lei Federal n® 7853/1989, ndo temos conhecimento de que alguma empresa
ou algum administrador publico tenha sido penalizado por ato discriminatorio
por ter-se recusado a contratar uma pessoa com deficiéncia por motivo da sua
deficiéncia. Isso fica evidente nas préprias palavras da Procuradora do Ministério
Publico do Trabalho, Maria Aparecida Gugel:

Nao se conhece nenhuma pena aplicada contra administrador
publico que sem justo motivo obstou ou, impediu, 0 acesso de pessoa
com deficiéncia a cargo publico. Constata-se que ha uma clara falta
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de iniciativa de pessoas com deficiéncia em denunciar os crimes
da ordem prevista na Lei n°. 7.853 de 1999. Quando estas existem,
pesarosamente, ndo se detecta a promogao do Ministério Publico
na denuncia desses crimes. Consequientemente, ndo se encontra
manifestacao judicial, gerando divida se questionamentos quanto a
sua causa e efeito: desconhece-se a legislagao e a forma de manejar
o instituto da denuncia, ndo se acredita nela ou, na sua eficacia ou,
ainda, no seu aplicador. A realidade é que nido se encontra uma
decisdo sequer, fundada no inciso I, do Art. 8°, da lei n. 7.853/89. E
crime punivel, com reclusdo de um a quatro anos e multa, obstar, sem
justa causa, 0 acesso de alguém a qualquer cargo publico, por motivos
derivados de sua deficiéncia, na dicgao do Art. 89, I, da lei n. 7.853/89.
(GUGEL, 2006, p. 143)

Diante desta breve demonstragéo, procurando evidenciar que o alcance da
legislacao sobre a proibicdo da discriminagéo, no tocante ao acesso ao trabalho
e salario, € praticamente nulo, parece evidente que a oposicdo dos empresarios
se volta contra o artigo 93 da Lei Federal n° 8213 de 1991, sobretudo no que
concerne ao carater obrigatorio e ao percentual estabelecido pela norma.

Diante desta constatagdo e pensando na contradi¢do, precisamos
reconhecer que a lei cumpre uma finalidade na sociedade, seja ela no sentido de
induzir uma acao afirmativa, como é o propdsito da politica de cotas em comento,
Oou mesmo com o objetivo de evitar a propagacéo de certas praticas e atitudes
conflitantes com a coesao e harmonizacgao social. Citando Poulantzas, Neves
sustenta que:

[...] a lei detém um papel importante (positivo e negativo) na
organizacdo da repressdo ao qual ndo se limita. E igualmente eficaz
nos dispositivos de criagdo do consentimento. Ha leis que surgem
para validar no campo juridico um costume ja consagrado socialmente
(sdo exemplos as mudancgas no Cédigo Civil com relagéo ao direito de
familia), enquanto outras sao formuladas justamente para induzir a um
costume, mesmo que este nao venha a ser observado, em um primeiro
momento, pela sociedade como um todo. (NEVES, 2005, p. 194)

Nesta perspectiva, de acordo com a estratégia adotada pelos empresarios,
as suas entidades representativas, os “seus” parlamentares no Congresso
Nacional, os “seus” representantes no Poder Judiciario e mesmo 0s seus
“intelectuais orgéanicos” nas universidades, na imprensa e nas demais esferas
sociais, além de muitas entidades de pessoas com deficiéncia e seus respectivos
representantes que engrossam a fila e também fazem coro ao discurso
empresarial, o objetivo ndo €, de forma alguma, se colocar abertamente contra a
lei e contra a possibilidade do aproveitamento da forga de trabalho das pessoas
com deficiéncia.

Para nao contrariar o discurso comprometido com a inclusao social das
pessoas com deficiéncia, adota-se o argumento de que é necessario aperfeicoar
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a lei, inclusive sinalizando-se com outros beneficios e vantagens para as pessoas
com deficiéncia que poderdo contar com outras “chamas de esperancas’,
conforme se constata.

No sistema de cota-contribuigédo, os recursos gerados por quem
nao contrata poderdo se transformar na chama de esperanca para os
que precisam ser qualificados. No sistema de “cota-solitaria” (sem
nenhuma complementagédo como o atual), o futuro sera bem parecido
com o presente. A grande maioria dos portadores de deficiéncia
continuara pouco preparada para o trabalho, e sem mecanismos para
superar esse obstaculo, que constitui a maior de todas as barreiras num
mundo que busca trabalhadores cada vez mais preparados, versateis,
polivalentes e produtivos. (PASTORE, 2000, p. 206, grifos do autor)

Confirmando a sintonia de Pastore com os interesses dos empresarios,
a Folha de Sao Paulo, de 27 de marco de 2007, no Caderno Dinheiro, mostra
que “Setor privado quer mudar lei sobre cotas”. A “Flexibilizagdo poderia incluir
contribuicdes a entidades e investimentos em capacitagdo dos trabalhadores
deficientes” (FOLHA DESAO PAULO, Jornal, 2007, p. B11, grifos no periddico).

De acordo com Eliane Pinheiro Belfort Mattos, coordenadora do Comité
de Responsabilidade Social (Cores) da FIESP, “as idéias estdo em formatacéao e
chegando aos gabinetes de deputados em Brasilia”. Segundo ela, “As cotas sédo
importantes, ninguém discute. Mas elas ndao bastam para incluir o deficiente, pois
as pessoas precisam de educacgao, capacitacao, transporte, infra-estrutura para
circular e atendimento médico especializado”. Além do mais, arremata a dirigente
da poderosa FIESP, “E a inclusdo ndo é uma tarefa s6 da iniciativa privada. E
também da sociedade e do governo» (FOLHA DE SAO PAULO, Jornal, 2007, p.
B11, grifos no periddico).

Demonstrando a articulagéo e a coesao dos interesses capitalistas em
relagao a politica de cotas, uma entidade nacional de peso econémico e politico
nada desprezivel também pretende flexibilizar a lei de cotas, ao menos na sua
aplicagao. Isso é o que defende Mario Sergio Vasconcelos, diretor de relagdes
institucionais da Federacao Brasileira dos Bancos (FEBRABAN). A entidade, diz,
nao defende a mudanca da lei, mas o dilatamento do prazo para seu atendimento.
Para ele, ha descompasso entre o “espirito da lei” e a realidade do pais, ja que
portadores de deficiéncias comegaram a receber atengao ha poucos anos.

Ha cerca de 1,5 milhdes de jovens com deficiéncia entrando no
mercado. Sé que eles tém menos de oito anos de estudo. Em contraste,
os bancos brasileiros possuem 96% do seu quadro de colaboradores
composto por trabalhadores com o terceiro grau completo ou que
cursam a universidade. (FOLHA DE SAO PAULO, Jornal, 2007, p. B11,
grifos no periédico)
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Além do posicionamento dessas duas entidades patronais com forca e
representacdo parlamentar significativa dentro do Congresso Nacional, pelo
conteudo e pelo detalhamento das propostas, também merece destaque o
documento produzido pela Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG). E interessante acompanhar alguns tépicos da matéria publicada no
Jornal Estado de Minas (2008), onde o Presidente da FIEMG, Robson Braga de
Andrade, de forma cinica, afirma que existe uma, [...] crescente preocupagao
das empresas em adotar politicas de responsabilidade social que incluem, de
forma espontanea, a reserva de um percentual dos empregos que geram para
pessoas com deficiéncia. (ESTADO DE MINAS, Jornal, 2008)

Sem nenhuma modéstia, o lider dos empresarios mineiros prossegue com
a sua crenga inabalada na responsabilidade social e na Lei Federal n® 8213/1991,
caso ela seja modificada para atender aos interesses dos capitalistas, é claro.

Trabalhamos com a conviccdo de que a pratica da
responsabilidade social empresarial € hoje um processo irreversivel
e crescente, uma vez que as empresas brasileiras compreendem
cada vez mais a sua missdo de agentes de transformacao e inclusédo
social. Igualmente, entendemos que a legislagdo de protecdo aos
trabalhadores com deficiéncia é absolutamente necessaria e deve ser
preservada. (ESTADO DE MINAS, Jornal, 2008)

Para isso, a entidade de representacao de classe dos capitalistas mineiros
elaborou um documento onde constam as principais modificagcbes que vao
defender junto aos seus representantes no Congresso Nacional. De acordo com
o presidente da entidade patronal, parte das alteragcdes na legislagao ja consta
do anteprojeto do senador José Sarney que tramita no Senado desde 2006.

Elaborado com o objetivo de contribuir para o aprimoramento
da Lei n.° 8.213 de 1991 e dos demais instrumentos legais que a
regulamentam, o estudo FIEMG/IEL explicita a necessidade de
adequacgoes na legislacdo e apresenta propostas dentre as quais se
destacam as seguintes: revisao dos percentuais de cotas estabelecidos
pela legislagéo; alteragédo do conceito de pessoas com deficiéncia, de
forma a ampliar o niumero de trabalhadores potenciais; inclusdo do
aprendiz com deficiéncia na cota legal, assegurando-se a preferéncia
de contratacdo daqueles que se destacarem; estabelecer critérios
de regionalizagdo para facilitar a contratagdo nas proximidades das
empresas; mapear as areas de risco nas quais a contratacdo de
pessoas com deficiéncia ndo é recomendada, utilizando-se metodologia
do proprio Ministério do Trabalho; manter os dispositivos incluidos
em projeto atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional, de
autoria do senador José Sarney, especialmente nos aspectos ligados
a terceirizagdo, programas de profissionalizacdo e contratacdo das
chamadas oficinas protegidas. (ESTADO DE MINAS, Jornal, 2008)
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Deste modo, pelo conteudo do anteprojeto do senador José Sarney?, do
PMDB e do anteprojeto do deputado federal Claudio Diaz, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), constatamos uma perfeita articulagdo com os
interesses dos capitalistas - nao obstante o discurso ideoldgico sustente que
as iniciativas que constam dos anteprojetos pretendam ampliar a contratagao
de pessoas com deficiéncia. Entre outras leis, o anteprojeto do senador Sarney
propde também modificacbes na Lei Federal n° 7853/1989. Logo no seu artigo
2° F, a proposta ja explicita que “A empresa com cem ou mais empregados esta
obrigada a preencher pelo menos trés por cento do seu quadro de empregados
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas”.

Embora a obrigacdo de a empresa contratar seja mantida, o percentual de
reserva de vagas seria reduzido dos atuais 5% para 3%. Além disso, ao utilizar
a expressao pelo menos 3%, quer dizer que pode ser menos de 3%. Caso a
proposta seja aprovada, a reducao de 5% para 3% corresponde exatamente os
interesses dos capitalistas que ndo querem trabalhadores com deficiéncia nas
suas empresas.

Isso também fica evidente em outras propostas que consta do anteprojeto
do senador Sarney. De acordo com o artigo 2° G,

O numero de empregos efetivamente ocupados por pessoas
portadoras de deficiéncia mediante terceirizacdo por associacdes
dirigidas as pessoas portadoras de deficiéncia, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, podera ser deduzido, pela empresa
tomadora dos servigos, do numero de vagas reservadas na aplicagao
do percentual previsto no art. 2° F [...]. (SF PLS 112/2006)

Na mesma perspectiva, conforme o conteudo do artigo 2° H,

[...] a empresa que n&o possuir, comprovadamente, condigcbes
de integralizar o percentual previsto no artigo 2°F podera compensar
parte dele mediante insercdo de um numero equivalente de
pessoas portadoras de deficiéncia em programas equiparaveis de
profissionalizagéo. (SF PLS 112/2006)

Conforme o paragrafo 2° do artigo anterior, “A profissionalizagdo para fins
de compensacao podera ser efetivada diretamente pela empresa, por instituicdes

2 SE PLS 112/2006, de 26/4/2006. Ementa: Acrescenta e altera dispositivos da Lei n° 7853, de 24 de  outubro
de 1989, d4 nova redagdo a dispositivo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e acrescenta dispositivos as Leis n°
8742, de 7 de dezembro de 1993 e n° 10406, de 10 de janeiro de 2002. (Dispde sobre os direitos da pessoa portadora de
deficiéncia). Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>.
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voltadas a formacéo profissional ou por associagdes dirigidas as pessoas
portadoras de deficiéncia».

Prosseguindo com a exposi¢cao do anteprojeto do senador Sarney,
procurando captar os elementos que, segundo o nosso entendimento, mais
vao influenciar na desconfiguragao da politica de cotas, merecem uma atengao
especial os proximos dispositivos, uma vez que eles evidenciam, de forma clara,
que os capitalistas nao pretendem assumir nenhuma responsabilidade com os
trabalhadores com deficiéncia.

Conforme o previsto no artigo 2° |,

[...]ainsergao laboral de pessoa portadora de deficiéncia através
da terceirizagdo de servigos com instituicdes publicas e privadas ou
colocagdo em oficinas protegidas de producgdo, podera ser feita por
associagdes dirigidas as pessoas portadoras de deficiéncia. (SF PLS
112/2006)

Depois de afirmar que a terceirizagao podera ser feita mediante contrato
por escrito, o paragrafo 2° verte: “Na terceirizacdo de que trata este artigo, o
vinculo de emprego configura-se entre a associagao responsavel pela prestagao
de servicos ou colocagdao de méao-de-obra e os portadores de deficiéncia
contratados”. Por sua vez, o paragrafo 3° explicita:

A associagdo responsavel pela prestacdo de servigos
ou fornecimento de mao-de-obra de portadores de deficiéncia
demonstrara regularmente ao tomador de servigos o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais devidas as pessoas
efetivamente empregadas no cumprimento do respectivo contrato. (SF
PLS 112/2006)

O ultimo topico do anteprojeto do senador Sarney que merece uma
consideragao de nossa parte, define que:

O trabalho de portadores de deficiéncia, realizado mediante
terceirizacgao de servigos, ndo configura vinculo empregaticio entre eles
e o tomador de servigos, mas implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador quanto as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias relativas
ao periodo em que o portador de deficiéncia esteve a sua disposicao.
(Art. 2°J)
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Por sua vez, o anteprojeto do deputado federal Claudio Diaz®, propde o
acréscimo do paragrafo 3° no artigo 93 da Lei n°® 8213/1991, com a seguinte
redacgao: “As bolsas de estudo com valor mensal igual ou superior a um salario
minimo concedidas pela empresa a portadores de deficiéncia poderdao ser
computadas para efeito do disposto no caput”.

Na sua justificativa, o nobre parlamentar argumenta que

[...] considerando a necessidade do aprimoramento técnico
e intelectual dessas pessoas, para que possam ingressar com éxito
no mercado de trabalho, estamos propondo que se admita que a
concessao pela empresa de bolsa de estudos a portador de deficiéncia
seja computada como vaga ocupada, nos termos do citado art. 93 da
Lei n° 8.213, de 1991, desde que o seu valor seja igual ou superior a
um salario minimo mensal. (BRASIL, 1991)

Resumindo as propostas da FIESP, da FIEMG e do anteprojeto do
senador José Sarney, fica evidente a intencionalidade de afastar de dentro das
empresas a presenga das pessoas com deficiéncia. A redugcado do percentual
de 5% para 3% no numero de vagas reservadas, percentual valido tanto para o
setor privado como no caso dos concursos publicos, ao lado dos mecanismos
e das implicagdes que o processo de terceirizagcdo desencadeia nas relagdes
de trabalho, s6 reforcam a tese segundo a qual as empresas capitalistas néo
se fazem de rogadas na exploragao da forca de trabalho das pessoas com
deficiéncia, desde que isso ndo implique responsabilidade contratual e o trabalho
seja realizado em local segregado, longe do espaco da produgao capitalista, que
exige um padrao de trabalhador perfeito, competitivo e produtivo.

Quanto a proposta do deputado Claudio Diaz, longe de uma real e
efetiva preocupacdo com o aprimoramento técnico intelectual das pessoas
com deficiéncia, ela também sé reforca a ideia de manter essas pessoas longe
das empresas, o0 que significaria pagar para discriminar, conforme aponta a
procuradora Adélia Augusto Domingues, da Procuradoria do Trabalho de Sao
Paulo.

Essa opcdo seria como “pagar para discriminar’, avalia a
procuradora Adélia Augusto Domingues, da Procuradoria do Trabalho.
Se a empresa ndo encontra profissionais aptos, deve criar cursos de
preparagao, diz. O Ministério Publico do Trabalho tem cerca de 200
investigagdes em andamento s6 na capital paulista. (FOLHA DE SAO
PAULO, Jornal, 2007, p. B11, grifos no periédico)

3 Proposigéo: PL — 274/2007. Data de Apresentagdo: 1°/3/2007. Acrescenta paragrafo 3° ao art.
93 da Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, que “dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias” para incluir o fornecimento de bolsas de estudo para pessoas portadoras de
deficiéncia na cota de vagas para esses trabalhadores. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/>.
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Além da atuacao das entidades patronais e do Parlamento Nacional e das
suas esferas estaduais e municipais, o processo de insercdo das pessoas com
deficiéncia, no mercado de trabalho ou no setor publico, também é mediado
por relagdes e por agdes que envolvem o Ministério do Trabalho e Emprego, o
Ministério Publico do Trabalho e o Tribunal Regional do Trabalho, com as suas
respectivas estruturas localizadas em diversos pontos do territério brasileiro.

Conforme o paragrafo 4° do artigo n.° 36 do Decreto Federal n® 3298/1999:
“A pessoa portadora de deficiéncia habilitada nos termos dos §§ 2° e 3° deste
artigo podera recorrer a intermediagcao de 6rgao integrante do sistema publico
de emprego, para fins de inclusdo laboral na forma deste artigo”. Além disso,
conforme o paragrafo 5° do mesmo artigo 36 do referido decreto,

[...] compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer
sistematica de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das empresas,bem
como instituir procedimentos e formularios que propiciem estatisticas
sobre o numero de empregados portadores de deficiéncia e de vagas
preenchidas, para fins de acompanhamento do disposto no caput deste
artigo. (BRASIL, 1999)

Segundo o assessor de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
Rogério Lopes Costa Reis, “17 anos apods o inicio da obrigatoriedade da inclusao
de pessoas com deficiéncia no quadro de funcionarios de empresas que tém
mais de cem empregados, apenas “um terco das vagas para deficientes estao
preenchidas no Brasil” 4.

Ainda segundo Reis, por “inconsisténcia nos dados”, o Ministério nao
divulga o numero de postos para deficientes em aberto nem o total de empresas
irregulares quanto ao cumprimento das cotas.

No entanto, Carlos Aparicio Clemente, coordenador do “Espacgo da
Cidadania”, ligado ao Sindicato dos Metalurgicos de Osasco, regidao da Grande
Sao Paulo, autor do livro “Trabalho Decente: leis, mitos e praticas de inclusao”
(2008), apds diversos contatos e iniciativas em busca de informagdes junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego, chega a conclusao de que o problema pode
nao ser exatamente a “inconsisténcia dos dados”, mas a existéncia de um sistema
deliberadamente organizado e controlado para nao divulgar as informagdes
referentes ao numero exato de pessoas com deficiéncia contratadas pelas
empresas privadas. “Tudo isso nos leva a concluir que o Ministério do Trabalho
blinda informacdes as quais nao pretende promover 0 acesso. Sao caixas pretas
a semelhancga daquelas que existem em avides” (p. 71).

4 Matéria “Sobram vagas para portadores de deficiéncia no Pais”, de Vinicius Konchinski, da

Agéncia Brasil, publicada em 25/2/200801:21, no site:<http://www.opovo.com.br/opovo/economia/768313.
html:>
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Mesmo assim, apesar de todas as dificuldades que a maioria dos
pesquisadores enfrenta quando as fontes sdo governamentais®, depois de
precisar deslocar-se até Brasilia e comparecer diretamente no Ministério do
Trabalho, Clemente conseguiu reunir algumas informacdes atualizadas sobre a
insercao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Todas as empresas sao obrigadas a informar ao CAGED
(Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), quando o
trabalhador com deficiéncia é contratado ou demitido. Em janeiro de
2006, o CAGED indicava a existéncia de 32.632 empresas no Brasil
com cem ou mais empregados (incluindo matrizes e filiais),sendo
26.102 no setor privado e 6.530 no setor publico. No periodo de janeiro
de 2003 a setembro de 2007, a fiscalizagdo trabalhista autuou 3,5%
das empresas obrigadas a cumprir a Lei, se considerarmos uma
autuacdo para cada empresa, efetuando 1.423 autuagdes. Conseguiu
a ocupacao de 100.320 vagas, que corresponde a 13,3% das vagas
reservadas no setor publico e privado. (CLEMENTE, 2008, p. 68)

Fazendo mengao as multas pelo descumprimento da lei, 0 mesmo autor
acrescenta que

[...] somente em marco de 2003 é que foram aplicadas
as primeiras 16 multas no Brasil pelo descumprimento da Lei de
Cotas. Todas elas na jurisdicdo da Geréncia Regional do Trabalho e
Emprego em Osasco e Regido, na Grande S&o Paulo. De margo de
2003 a setembro de 2007 foram 1.423 autuacgdes pelo Brasil a fora.
(CLEMENTE, 2008, p. 65)

Para evitar a contratacdo das pessoas com deficiéncia e principalmente
para evitar o pagamento da multa por praticas evidentemente discriminatorias,
as empresas utilizam-se de todos os artificios protelatérios e apelam para os
mais sofisticados argumentos juridicos, sem contar a propria colaboragado de
certos membros do Poder Judiciario que atuam como verdadeiros intelectuais
organicos na defesa dos interesses econdmicos das grandes corporagdes
empresariais.

Entre tantos esparramados por todo o pais, trés casos relatados a seguir
sdo bastante significativos e exemplificam bem os complicados e complexos

5 Para a elaboragéo desta dissertacio, foi encaminhado documento assinado pela coordenagao do Programa
de Pds-Graduagao e do orientador do mestrando, solicitando da CORDE - Coordenadoria Nacional para a
Integragdo da Pessoa com Deficiéncia e do CONADE - Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
informagdes relacionadas com o tema da investigagao. Resultou, porém, que nenhuma satisfagao foi dada pelos 6rgaos
governamentais criados para defender os direitos e apoiar a inclusdo social das pessoas com deficiéncia.
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exercicios que as empresas executam procurando impedir a entrada das pessoas
com deficiéncia no seu quadro de funcionarios.

O primeiro caso aconteceu em 2007. Um fato intencionalmente planejado
e executado chamou a ateng¢do das autoridades. Uma determinada empresa
enviou pelo menos 72 notificagdes diferentes a Geréncia Regional do Trabalho
e Emprego de Osasco e Regido, cidade onde se localiza sua matriz, sempre
mediante protocolo, informando as vagas que disponibilizava em suas unidades
instaladas até em outros Estados. De acordo com Clemente,

[...] esta atitude propiciou o entendimento de que:

A) assinou o acordo judicial durante a tramitagdo do processo,
porque nao cumpria a Lei a época, ganhando prazo adicional.

B) Ao expirar o prazo acordado comegou fazer “provas” de que
estava procurando candidatos para eventualmente apresentar em
juizo. Como néo é da competéncia da Geréncia Regional do Trabalho
encaminhar candidatos as vagas e sim cobrar o cumprimento da Lei, 0
fato passou a ser observado em conjunto com o Ministério Publico do
Trabalho. (2008, p. 83-84, grifos do autor)

O segundo caso é o de uma empresa de teleatendimento recorrente do
pagamento de uma multa aplicada pelo ndao-cumprimento do acordo firmado
com o Ministério Publico do Trabalho. A empresa argumenta que a interpretagao
equivocada da previsao legal, tem depositado, apenas e tdo-somente nos ombros
da iniciativa privada, a obrigagao de inserir a qualquer custa e sem qualquer
envolvimento do Estado, as pessoas com deficiéncia. Diante desta situagao,

[...] indaga a recorrente como é possivel se permitir a aplicagao
de multas a empresas que tém tentado suprir a prépria deficiéncia do
Estado, se este ndo é capaz, ndo obstante seus esforgos, de propiciara
reabilitagdo ou a habilitagdo dos deficientes, conforme previsao legal,
e se essa habilitagdo e reabilitagdo sdo necessarias para a insergéao
junto as atividades privadas. Aduz que nos autos se observam
anuncios realizados pela propria recorrente e por outras empresas e
a celebragao de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico,
e observa-se que, mesmo sem qualquer apoio do Estado, conseguiu
contratar alguns deficientes, ou seja, se consta seu envolvimento além
do que Ihe exige a lei e mesmo assim o Estado, se afastando do espirito
constitucional, social e legal da inser¢do do deficiente, simplesmente
a multou. ©

6 Decisao que julgou procedente agao anulatéria de multa referente ao ndo-cumprimento da lei de
cotas. Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo TRT/SP. Processo n° 03506.2006.081.02.00-8. RE-
CURSO ORDINARIO - 11a Turma. RECORRENTE: SOFTWAY CONTACT SERVICOS DE TELEATENDI-
MENTO A CLIENTES.
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Na data do ajuizamento da acdo, esta empresa contava com o total
de 5.048 empregados e deveria contratar 253 trabalhadores com deficiéncia,
porém, depois de ter renovado o termo de ajustamento de conduta por duas
vezes, contabilizando aproximadamente quatro anos para o preenchimento das
vagas, a empresa so havia contratado 42 pessoas com deficiéncia, restando
ainda 211 para o cumprimento da cota. A multa aplicada a demandante pelo
ndo-cumprimento da legislacao foi de R$110.174,67 (cento e dez mil e cento e
setenta e quatro reais e sessenta e sete centavos).

Observando atentamente os argumentos da juiza relatora do processo,
Rita Maria Silvestre, do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo - TRT/SP,
ficamos com a nitida impressao de que a meritissima esta advogando a tese dos
empresarios, quando afirma que:

[...] contratando pessoas portadoras de deficiéncia sem
qualquer condigao de trabalho, apenas e tdo somente para preencher
a cota exigida por Lei, o que além de absurdo, foge ao objetivo da
Lei, que é a de trazer o portador de deficiéncia ao convivio social,
como uma pessoa produtiva, igual as demais, desenvolvendo, assim,
seus talentos, aptiddes, habilidades, com efeitos benéficos em sua
auto-estima e nao para retira-lo do convivio familiar, para que cumpra
horario de trabalho sem funcdo alguma, o que, certamente, o deixara
mais inferiorizado do que se nao tivesse emprego.’

Como fica evidente no texto seguinte, a mesma juiza é ainda mais
contundente e convincente na defesa do lucro das empresas.

Nado se discute que a empresa tem funcdo social, como
sustentado na defesa da reclamada, e também tem papel a
desempenhar na capacitagdo dos portadores de deficiéncia, mas, na
espécie de sociedade em que vivemos, sob o regime capitalista, as
empresas sao criadas para produzir e ter lucro, vindo a fungao social
a reboque do sucesso do empreendimento, como consequéncia e
nao como objeto social primeiro, ndo sendo plausivel que o Estado se
omita em tao importante questao que é a adaptagao social integral do
portador de deficiéncia, esperando que a iniciativa privada supra as
falhas das familias, das escolas e da Previdéncia Social. &

Ainda, segundo arepresentante do TRT, aquestao dareservade mercadode
trabalho para as pessoas com deficiéncia tem suscitado varios questionamentos
e que a autora da presente acdo nao € a unica que tem tido dificuldades para
cumprir integralmente o comando legal que ensejou a aplicagdo da multa. Diante
disso, a juiza Rita Maria Silvestre prossegue dando razao a empresa.

7 Idem.
8 Idem.
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A maioria dos empregados da autora, desenvolvem fungdes
de teleatendimento, e, pelas razdes expostas na causa de pedir,
a contratagcao de portadores de deficiéncia fica limitada, posto que
ndo pode se valer de portadores de deficiéncia mental que tenham
comprometimento cognitivo, nem de portadores de deficiéncia de fala
ou de audicdo e a leitura das telas de computador, fungao essencial,
ndo pode ser feita tampouco por portadores de deficiéncia sensorial
visual, mesmo que dominem a leitura em Braile.®

Lendo atentamente o voto da juiza representante do poder judiciario,
percebemos claramente a sua indignagaéo contra a Unido que aplicou a multa
na empresa porque ela nao tinha cumprido a lei. Embora procedentes as criticas
que desfere ao Estado do qual a mesma também faz parte, no minimo a sua
decisao, de isentar a multada recorrente, deixou de observar o previsto no artigo
7°, inciso XXXI da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 8° da Lei Federal
n® 7853/1989, IlI: “Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos e multa [...] lll - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos
derivados de sua deficiéncia, emprego ou trabalho [...]".

O terceiro caso € o de uma instituicdo bancaria com a matriz localizada no
Estado de Sao Paulo e com unidades espalhadas por todo o territério nacional.
Nesta corporacéo, 85% das vagas reservadas para as pessoas com deficiéncia
sao ocupadas pelos proprios trabalhadores reabilitados que adquiriram doencga
ou sofreram acidentes de trabalho na prépria empresa. Desde outubro de 1998,
o Ministério Publico do Trabalho da 22 Regiao em Sao Paulo, tenta convencer
a empresa a contratar 2.400 pessoas com deficiéncia e cumprir a lei. Em
novembro de 2000, ajuizou Ag¢ao Civil Publica na Justica do Trabalho pleiteando
as contratagdes, fixacdo de multas e pagamento de danos morais diante das
recorrentes praticas de discriminagao contra as pessoas com deficiéncia. De
acordo com a exposi¢cao de motivos levantados por Clemente neste processo,

[...] a empresa alegou, em sua defesa judicial na 482 Vara do
Trabalho da Capital, na qual tramita o processo:

a) Que possuia cerca de 49.094 empregados espalhados pelo
pais e que “deduzidos os cerca de 432 cargos reconhecidamente
preenchidos, remanesceria algo em torno de 2032 cargos a disposigao
dos deficientes e dos beneficiarios reabilitados.”

b) Que n&o preencheu a “reserva legal” diante da “enorme
dificuldade de encontrar, no mercado, pessoas efetivamente
capacitadas para isso”.

c) Que as pessoas sdo contratadas para cargos inferiores e
posteriormente promovidas, pois ela ndo tem costume de contratar,
por exemplo, caixas, tesoureiros, subgerentes, gerentes e 0 mais no
mercado de trabalho.

d) Que o Ministério Publico do Trabalho pretende que o réu
seja considerado empregador exclusivo de toda a coletividade de
deficientes e de beneficiarios reabilitados existentes no pais. (2008, p.
94, grifos do autor)

9 Idem.
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Particularmente, no caso dessa empresa, Clemente chama a atengao
para um fato interessante que tende a aumentar e a se alastrar no conjunto das
empresas que precisam preencher vagas com pessoas com deficiéncia. No més
de fevereiro de 2008, foi constatado que a empresa contava com 884 pessoas
com deficiéncia, sendo:

[...] 71 com deficiéncia fisica, 16 com deficiéncia auditiva,
6 com deficiéncia visual e 791 reabilitados. Assim, a cada dia que
passa menos vagas sobram para as pessoas com deficiéncia nessa
organizagao, pois a reserva legal vai sendo preenchida em sua quase
totalidade com acidentados e reabilitados que passam a esta condigao
enquanto empregados da propria empresa. (2008, p. 95)

Além dessa constatacao, os estudos também confirmam que as empresas
com mais de mil funcionarios, que precisariam preencher 5% do total de postos
de trabalho com trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados, sdo aquelas com
niveis mais baixos de contratagcdo na escala estabelecida pela Lei Federal n°
8213/1991.

A lei determina que empresas com mais de 1000 empregados
oferegam 5% de seus postos de trabalho as pessoas portadoras de
deficiéncia. Porém, na realidade apenas 3,2% das empresas situadas
nessa categoria cumprem a cota. A maior parte (82%) nao oferece
vagas aos trabalhadores com deficiéncia. Apenas 11% das empresas
oferecem menos de 1% de suas vagas aos portadores. (NERI, 2003,

p. 61)

Analisando dados do inicio de 2008, Clemente (2008) confirma que a
situagao continua praticamente a mesma daquela apontada por Néri em 2003,
nao obstante a intensificacdo das agdes do Ministério do Trabalho e Emprego e
do Ministério Publico do Trabalho.

De acordo com o assessor de fiscalizagdao do MTE, Rogério Lopes Costa
Reis, além do preconceito dos empresarios, da percepg¢ao de que as pessoas
com deficiéncia sdo incapazes de realizarem as tarefas, dos gastos adicionais
com as adaptagdes com os entornos laborais, as pessoas com deficiéncia ainda
enfeiam os ambientes de trabalho.

O que mais impede a contratagdo dos deficientes é o preconceito
dos empresarios. Eles acham que os funcionarios (com deficiéncia)
podem prejudicar esteticamente a empresa ou ndo desempenhar as
fungdes delegadas a eles. Acham também que vao gastar muito com as
adaptagbes necessarias para receber os deficientes. (KONCHINSKI,
2008)
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Por sua vez, o Procurador do Ministério Publico do Trabalho, Ricardo
Tadeu Marques da Fonseca, procura minimizar as implicagcdes e os impactos,
principalmente econdémicos, que as adaptagdes ocasionam no processo de
contratagao das pessoas com deficiéncia. Para ele,

[...] essa mudanga de paradigmas, que deveria sacudir o
mundo do trabalho para um despertar de conscientizagao, decorre da
implementacao da lei de cotas, e se arremessa a inadiavel necessidade
de se rediscutir o meio ambiente laboral, nem tanto pelo aspecto fisico,
como se poderia pensar a priori, uma vez que as adaptagdes nesse
campo revelam-se minimas: rampas, alargamento de portas, toaletes
adaptados e algumas pequenas alteragdes ergondmicas no processo
produtivo, sendo de se lembrar que a maior parte das deficiéncias ndo
acarreta a necessidade de alteracgdes fisicas para que o trabalho se
desenvolva no meio ambiente laboral. (FONSECA, 2006, p. 240)

E imperioso constatar que, enquanto a juiza Rita Maria Silvestre revela,
em seu parecer, de forma muito mais realista e sintonizada com os interesses
capitalistas, que, antes de qualquer outra coisa, a finalidade da empresa é sempre
a obtencdo do maximo de lucro, Fonseca procura relegar, a segundo plano, os
efeitos econdmicos e prefere adotar o discurso idealista da sensibilizagao e do
acolhimento, apelando para os valores da fraternidade e da solidariedade humana
- como se a empresa capitalista estivesse interessada nesses devaneios.

Para um intelectual orgéanico da envergadura de Fonseca, procurar reduzir
a solugdo de uma problematica histérica e social desta natureza a “simples”
mudangas de atitudes e a processos de conscientizagdo, no minimo parece
uma interpretagdo equivocada da dimensao e da complexidade que envolve
essas relagdes e mediagdes sociais, permeadas por interesses econdmicos
capitalistas. No seu entender:

Inarredavel, porém, impde-se a questao atitudinal dos colegas
de trabalho, dos encarregados e,até mesmo, da diretoria da empresa,
como condigdes basilares para o adequado acolhimento; primeiro
para que a empresa se abra e, mais que tudo, para que acolha os
trabalhadores com deficiéncias. (FONSECA, 2006, p. 240)

Outro aspecto assinalado por Fonseca, que também merece uma
observacao critica de nossa parte, consiste na sua afirmacéo de que a maioria
das pessoas com deficiéncia ndo necessitam de adaptagdes arquitetbnicas e
ergondmicas para realizarem as atividades nos ambientes de trabalho. Esta
interpretacéo parece entrar em contradicdo com a definicdo de deficiéncia
prevista no artigo 3°, inciso |, do Decreto Federal n° 3298/1999, a qual merece
aqui ser recolocada. Deficiéncia é “[...] toda perda ou anormalidade de uma
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estrutura ou fungao psicoldgica, fisioldgica ou anatdmica que gere incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o
ser humano”.

Quando esta definicdo de deficiéncia foi elaborada e aprovada pelo
legislador, havia a preocupagao com um segmento social da populagao constituido
por pessoas comum a capacidade reduzida que apresentavam dificuldades
acentuadas para realizarem atividades dentro do padrao considerado normal e
que nao seriam contratadas por nenhuma empresa e nem mesmo pelo poder
publico, caso nao fosse o estabelecimento da reserva de vagas como uma
medida compensatoria.

Entao, se a grande maioria das pessoas com deficiéncia ndo necessitam de
adaptagdes para realizarem as atividades nos ambientes de trabalho, conforme
sugere Fonseca, fica a nitida impressao que elas ndo poderiam ser enquadradas
na definigdo do Decreto Federal n°® 3298/1999, para o efeito da reserva de vagas,
uma vez que realizam atividades dentro do padrao considerado normal para o
ser humano.

Ao contrario do que normalmente se pensa e nao raro também defendido,
tanto pelos empresarios como por alguns setores do proprio movimento das
pessoas com deficiéncia, esta é, no entanto, uma questao de suma importancia.
Uma interpretacao mais rigorosa da definicao de deficiéncia prevista no Decreto
Federal n°® 3298/1999 chegaria a conclusao de que o espirito do legislador e da
prépria norma era garantir a reserva de vagas para a pessoa com deficiéncia com
uma redug¢ao acentuada na sua capacidade de trabalho, a ponto de exigir arranjos
e adaptagdes nos entornos laborais fora do padrao de ambiente de trabalho
considerado normal. Diante desta constatacéo, fica evidente que, pressionadas,
as empresas estdo preferindo contratar as pessoas com deficiéncia que
tragam menos transtornos possiveis e nao exijam adaptagdes, principalmente
aquelas adaptagdes que implicam despesas que possam interferir no lucro
dos capitalistas. Os dados a seguir servem para ilustrar a nossa preocupacgao
e justificam a observagao critica levantada anteriormente sobre a alegacéao
de Fonseca, dando conta deque a maioria das pessoas com deficiéncia néo
necessitam de adaptagcdes no ambiente de trabalho.

Informacdes constantes de um relatério’ do Programa de Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho, da Agéncia do Trabalhador
do municipio de Cascavel, no Estado do Parana, revelam que mais de 60% das
pessoas com deficiéncia colocadas nas empresas locais possuem deficiéncia

10 Oficio n° 079/2007, de 18 de dezembro de 2007, encaminhando o relatério do Programa de Apoio a
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no Mundo do Trabalho da Agéncia do Trabalhador de Cascavel-PR, em resposta
ao Of. 003/2007, do PPGE da Universidade Estadual do Oeste do Parand UNIOESTE - Campus de Cascavel.
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fisica considerada leve. Em 2003, foram colocadas 97 pessoas com deficiéncia,
assim distribuidas: DF 59, DA 25, DV 12 e DM 01. Em 2004, o Programa inseriu
135, confirmando a deficiéncia fisica na dianteira: DF 64, DA 44, DV 17 e DM 10.
Da mesma forma, em 2005 esses percentuais se mantiveram. Foram colocadas
201 pessoas com deficiéncia, com a seguinte distribuicdo: DF 113, DA 52,
DV 16 e DM 20. Por sua vez, em 2006, 179 pessoas com deficiéncia foram
empregadas, uma vez mais confirmando a deficiéncia fisica na preferéncia: DF
114, DA 33, DV 08 e DM 23. Finalmente, fechando esta série de cinco anos, em
2007 foram colocadas 273 pessoas com deficiéncia, assim distribuidas: DF 140,
DA 74, DV 27 e DM 32. Confirma-se, portanto, desses dados, que, de todas as
pessoas com deficiéncia que conseguem colocagao no mercado de trabalho, as
cegas, as com deficiéncia mental e as com deficiéncias multiplas, sdo as que
mais encontram dificuldades para arrumar emprego.

Os principais dados levantados pela Agéncia do Trabalhador de Cascavel
sdo bastante semelhantes no Estado do Mato Grosso do Sul. Uma pesquisa
realizada naquela unidade da Federagdao com o objetivo de averiguar a inser¢ao
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho concluiu que as pessoas
com deficiéncia fisica sdo aquelas que encontram mais e maiores possibilidades
de serem aproveitadas na iniciativa privada. “Os resultados expressos na
tabela indicam que, dentre os trabalhadores com deficiéncia, sdo aqueles com
deficiéncia fisica que, majoritariamente, ocupam vagas no mercado (67,944%)”
(LANCELLOTTI, 2003, p. 32).

As demais informag¢des apuradas pela autora do estudo, também séao
praticamente idénticas aquelas do municipio de Cascavel. Diz ela:

Ainda resta observar outros indices expressos na tabela.
As pessoas com deficiéncia auditiva sdo as que ocupam a segunda
colocagdo no mercado formal (14,634%), seguidas das que tém
deficiéncia multipla 3,484%), visual (2,090%) e mental (1,742%),
sucessivamente. (LANCELLOTTI, 2003, p. 34)

Para justificar o maior aproveitamento das pessoas com deficiéncia fisica
no mercado de trabalho formal, Lancellotti sugere que isso se deve ao uso das
tecnologias e ao fato dessas pessoas estarem organizadas em associagoes, 0
que possibilita maior poder de presséao politica na busca do cumprimento da lei
de reserva de vagas. Além de reconhecer que as dificuldades das pessoas com
deficiéncia fisica sdo menores, Lancellotti acrescenta que

[...] outro fator a ser considerado, é que suas dificuldades s&o
menos significativas para os campos em que tem sido empregados
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com maior frequéncia (fungcdes administrativas), o que é um avango
permitido pelas novas tecnologias. Estes trabalhadores também estao
organizados em associagao, por isso, exercem maior pressao politica
e asseguram alguns avangos, inclusive o acesso ao mercado de
trabalho. (LANCELLOTTI, 2003, p. 34)

Se aceitarmos, portanto, sem reservas o argumento de que as pessoas
com deficiéncia fisica - com exceg¢ao daquelas usuarias de cadeiras de rodas e
com paralisia cerebral- enfrentam menos dificuldades na busca de um posto de
trabalho e estdo organizadas exercendo maior poder de pressao, 0 mesmo ja
nao se pode dizer em relagao a crenga no uso das tecnologias, como forma de
potencializar e equiparar as oportunidades e as condi¢gdes de acesso ao trabalho
entre as pessoas com e as pessoas sem deficiéncia. Fonseca também enfatiza
quéao importante € o uso das tecnologias na abertura de postos de trabalho para
as pessoas com deficiéncia. Em sua opiniao,

[...] os encarregados dos departamentos de recursos humanos
desconhecem, em geral, as habilidades das pessoas com deficiéncia e
as possibilidades reais dos postos de trabalho existentes nas empresas,
0os quais se ampliam significativamente em face da tecnologia
assistida, tanto para deficientes visuais, quanto fisicos. Algumas
funcdes surpreendem ao dito senso comum. E notdrio o fato de que,
em empresas automotivas, o controle da qualidade da pintura dos
veiculos tem encontrado na acuidade inerente aos cegos os melhores
resultados, porque esses trabalhadores utilizam o tato para avaliar o
trabalho realizado; os surdos tém obtido excelentes resultados nas linhas
de produgédo em razao da capacidade de concentragdo mais intensa;
os cegos tém desempenhado tarefas interessantes pelo computador,
inclusive na internet, utilizando programas de sintetizagao de voz que
dita o que consta das telas de seus computadores e encaminha os
procedimentos de acesso a rede aberta; os deficientes mentais tém se
desempenhado muito bem atividades de atendimento direto ao publico
em supermercados ou em empresas de organizagdao de eventos em
que laboram em contato direto com os participantes; ha deficientes
fisicos trabalhando em empresas de seguranca, na observagao das
telas que mostram o que se capta nas cameras de seguranga, e muitas
outras situagdes poderiam ser descritas. (FONSECA, 2006, p.213)

Uma analise das funcdes descritas por Fonseca s6 confirma a tese de
que as empresas preferem contratar trabalhadores que néo exijam adaptagoes,
principalmente no tocante aos equipamentos utilizados na realizag¢ao do trabalho.
O exemplo das pessoas cegas no controle de pintura de veiculos ndo exige
nenhuma tecnologia - alias,muito pelo contrario, sé reforgca uma viséo equivocada
sobre o tato agugado das pessoas cegas. O mesmo também é valido no caso
das pessoas com deficiéncia mental leve como empacotadoras em caixa de
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supermercado, ou outras atividades correlatas. No caso do uso de computadores
com sintetizadores de voz pelas pessoas cegas,quando esta € uma exigéncia na
realizacao da atividade empresarial, os patrdes dao preferéncia para as pessoas
com deficiéncia fisica que podem operar com muito mais eficiéncia o controle
de tela do equipamento e ainda assim, sem a necessidade do sintetizador de
voz. O que esta em questdo aqui, nao é se o computador com o sintetizador
de voz € ou nao importante para as pessoas cegas, seja no estudo ou mesmo
na realizacdo de outras atividades, inclusive profissionais. Aqui, duas coisas
precisam ser consideradas: em primeiro lugar, dependendo do tamanho e do
ramo da atividade econOmica da empresa, o numero de tarefas que podem
ser desempenhadas por uma pessoa totalmente cega, dentro dos padrbes de
eficiéncia e de competitividade, é bastante reduzido; em segundo lugar, uma
coisa é pensar no custo e no transtorno (pequenos) para deixar um ou dois postos
de trabalho preparados para o trabalho de pessoas cegas e outra totalmente
diferente é pensar a situagao do banco antes citado, que precisa contratar mais
de 2400 pessoas com deficiéncia em todo o pais.

No caso do trabalho das pessoas surdas na linha de producgdo, ou
mesmo em outras atividades econémicas, também ¢é preciso levar em conta
alguns aspectos que estao ligados com eventuais custos com adaptagdes e a
produtividade do trabalho.

Por exemplo, de acordo com as informagdes do Programa de Inclusao das
Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho, da Agéncia do Trabalhador
de Cascavel, a forga de trabalho das pessoas surdas tem sido aproveitada na
linha de cortes dos frigorificos de abate de frangos. Neste posto de trabalho,
onde o trabalhador necessita ficar em pé o tempo todo, néo ter defeito fisico
nas pernas ou nas maos para realizar com perfeicdo e agilidade os milhares
de movimentos repetitivos diariamente, a forgca de trabalho das pessoas surdas
pode ser tdo produtiva quanto a do trabalhador sem deficiéncia. De acordo com
o relato a sequiir,

[...]a“repetitividade” de movimentos esta presente nos diferentes
setores dentro do frigorifico de aves e suinos, com o agravante da
exigéncia de metas a serem cumpridas: eviscerar 14frangos/minuto,
incluindo puxar repetidamente para retirar e separar os miudos; cortar
25 asas de frango por minuto; retirar 19 pontas de asas por minuto;
refilar filés em até 10 segundos, com o manuseio de faca muito afiada,
e o fiscal do controle de qualidade tinha que tocar 9 mil aves/hora, com
trés inspecdes cada ave (interna, externa e geral), totalizando 2.700
movimentos/hora. A velocidade dos movimentos exigidos foi avaliada
como sendo “muito rapido e fora das possibilidades humanas. (CEA e
MUROFUSE, 2008, p. 432, grifos das autoras)
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A opcao dos capitalistas donos dos frigorificos pelo trabalho das pessoas
surdas tem, portanto, uma razao muito simples, ou melhor, econédmica. Como
as pessoas surdas utilizam as maos para conversar, elas nao perdem tempo
com conversas, que distraem e podem tirar a concentragao do trabalho, como
normalmente acontece com os trabalhadores ndo surdos. Neste caso, como
as mesmas maos que realizam o trabalho sdo as maos usadas nas conversas,
decorre que as maos sao utilizadas o tempo todo para a realizagéo do trabalho;
por isso, os trabalhadores surdos, quando bem treinados e disciplinados,
podem ser trabalhadores com bons resultados de produtividade em algumas
atividades frigorificas.

Diante desta constatagdo, como as empresas estdo sendo obrigadas a
fazer contratagdes, as pessoas com deficiéncias leves sdo as mais procuradas. E
isso ndo tem nenhuma relagao direta com a questao das tecnologias. Mesmo no
Estado mais industrializado do pais, onde as empresas ja introduziram avangos
tecnologicos de ponta e as novas técnicas de relagbes humanas nos processos
de trabalho, a exigéncia da deficiéncia que nao aparece € o principal requisito.
Um defeito muito visivel na corporalidade da pessoa com deficiéncia nao so6
enfeia 0 ambiente como produz “asco” na sensibilidade estética dos clientes,
segundo algumas opinides que desconsideram a primazia do fator econémico
nas relagdes sociais de produgao capitalista.

O Centro de Solidariedade ao Trabalhador de Osasco (que
funcionou entre julho de 1999e dezembro de 2007) costumava receber
exigéncias absurdas, quando as empresas encaminhavam vagas
para pessoas com deficiéncia (e geralmente acontecia depois que a
empresa sofria uma fiscalizagéo do Ministério do Trabalho): deficiéncia
s6 nos pés, mas nao pode ser cadeirante; deficiéncia leve porque tem
que atender publico;deficiéncia sé num dedo da mao, enfim, deficiéncia
que nao seja percebida pelo cliente. Um exemplo foi uma empresa
metalurgica que solicitou candidatos para duas vagas de ajudante de
producao, a auxiliar os oficiais da linha de produgéo executando tarefas
simples e rotineiras como limpeza, arrumagao, transporte, pequenas
montagens e acabamento. A empresa exigiu um grau minimo de
deficiéncia, pois era “para trabalhar na producdo”. Outra empresa
solicitava um candidato para trabalhar de ajudante geral na coleta de
residuos (papelédo) nas dependéncias de um shopping na capital. Para
isso, exigia que a deficiéncia deveria consistir na auséncia do primeiro
dedo da mao ou perda auditiva moderada. (CLEMENTE, 2008, p. 79,
grifos do autor)

No caso do uso das tecnologias assistivas', ndo raro sdo, portanto,

11 Tecnologia Assistiva (TA) é qualquer produto, instrumento, estratégia, servico e pratica utilizado

por pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, especialmente produzido ou geralmente disponivel para prevenir,
compensar, aliviar ou neutralizar uma deficiéncia, incapacidade ou desvantagem e melhorar a autonomia e a qualidade
de vida dos individuos (ISO 9999). Disponivel em: <http://www.inclusaodigital.gov.br>.
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apresentadas como a verdadeira redencao das pessoas com deficiéncia. Quanto
a essas tecnologias, em primeiro lugar, é preciso lembrar que, num pais como o
Brasil, onde mais de 80% das pessoas com deficiéncia estdo da linha da pobreza
para baixo, o numero de pessoas que pode usufruir destes avangos tecnoldgicos
€ extremamente restrito; em segundo lugar, é sabido que nenhuma tecnologia,
por mais desenvolvida que seja, &€ capaz de substituir com perfeicdo qualquer
orgao ou fungao desempenhada pelos érgaos do corpo humano.

Além do mais, quando se trata de discutir as tecnologias no processo de
producao, outros dois fatores complicam a vida das pessoas com deficiéncia.
Além de as tecnologias ndo serem incorporadas no processo de produgao
para atender as necessidades dos trabalhadores, elas ainda representam
um investimento consideravel da parte dos capitalistas. Nenhuma empresa
capitalista preocupada com os lucros e com a perda de competitividade esta
disposta a fazer investimentos de grande monta somente para empregar pessoas
com deficiéncia, ainda mais com a existéncia de um vasto exército de reserva de
forca de trabalho sem deficiéncia, mais produtiva e que pode ser incorporada no
processo de produgao sem transtornos e sem gastos adicionais com adaptacoes.
Por isso, de acordo com a avaliagdo de um dos maiores especialistas nas
relagdes de trabalho no Brasil,

[...] o sistema de cotas tem pouca eficiéncia quando a empresa
ndo quer ou ndo pode admitir portadores de deficiéncia. Os mais
variados subterfugios, inclusive legais, sdo usados para evitar a
contratagao. Algumas empresas contratam advogados para apresentar
argumentos sofisticados que justifiquem a nao contratagdo. Outras,
mais pragmaticas, simplesmente elevam os requisitos de qualificagédo
para o preenchimento da vaga em aberto. Com isso, elas restringem de
modo consideravel o nimero de portadores de deficiéncia que podem
se candidatar aquele posto de trabalho. (PASTORE, 2000, p. 184)

Portanto, esta tem sido a constante e sistematica estratégia adotada pelas
empresas brasileiras que se recusam a contratarem as pessoas com deficiéncia.
Num documento que faz parte da “Agenda Social - direito de cidadania das
pessoas com deficiéncia”, elaborado pela Presidéncia da Republica, pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e pela CORDE, em colaboracéo
com diversos Ministérios, com os governos estaduais, municipais, empresas e
entidades ndao-governamentais, revela que:

Dados apurados em 2005 mostraram que somente 27,63% dos
postos existentes para pessoa com deficiéncia estavam ocupados,
ou seja, de 499.230 postos garantidos pela Lei n® 8.213/91, somente
137.967 estavam ocupados. (BRASIL, 2007, p. 27)
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O mesmo estudo do governo federal que cruza informagdes de diversas
fontes governamentais e nao-governamentais também explicitou outro dado
interessante. Enquanto o indice de pessoas sem deficiéncia desempregadas,
que compdem o total da forca economicamente ativa, gira em torno de 10%,
segundo os dados divulgados pelo IBGE, no caso das pessoas com deficiéncia,
esta situagao é totalmente inversa, pois, do total da forca economicamente ativa,
somente 8,49% estava empregada em 2005. “Pelos dados do levantamento
de 2005, foi demonstrado que somente 166.814 pessoas com deficiéncia
ocupavam um posto de trabalho, ou seja, 8,49% das pessoas com deficiéncia
economicamente ativas” (BRASIL, 2007, p. 27).

Acrescentando alguns dados referentes a inser¢cao das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, em todos os Estados, no periodo de 2000
a 2007, também ¢é importante citar os numeros do Ministério do Trabalho e
Emprego, organizados por Clemente. Os numeros de cada unidade da
Federacao representam o total de colocagdes de 2000a 2007, conforme a
exposicao a seqguir:

Rondbénia: 609; Acre: 173; Amazonas: 3.438; Roraima: 25;
Para: 1.335; Amapa: 491; Tocantins: 157; Maranhao: 1.452; Piaui: 429;
Ceara: 8.778; Rio Grande do Norte: 2.236; Paraiba: 308; Pernambuco:
1.999; Alagoas: 1.047; Sergipe: 569; Bahia: 2.589; Minas Gerais:
3.764; Espirito Santo: 1.578; Rio de Janeiro: 4.319; Sao Paulo: 42.547;
Parana: 1.137; Santa Catarina: 917; Rio Grande do Sul: 12.162;
Mato Grosso do Sul: 572; Mato Grosso: 1.305; Goias: 3.767 e Distrito
Federal: 2.617 (2008, p. 66). Somando-se esses niumeros em todo o
Brasil, o quadro por ano fica assim: 2000: 2.375; 2001: 11.323; 2002:
14.351; 2003: 4.079; 2004: 13.114; 2005: 12.786; 2006: 19.978 e 2007:
22.314. Total: 100.320. (CLEMENTE, 2008, p. 66)

Uma analise pouco mais detalhada desses dados, procurando explorar as
inumeras relagdes sociais, mediagdes e determinagdes complexas, certamente
demonstraria uma infinidade de riquezas que revelariam importantes informagdes
acerca das possibilidades e dos limites do aproveitamento da for¢a de trabalho
das pessoas com deficiéncia, nas diversas regides do pais, cada uma delas com
as suas caracteristicas socioeconémicas, politicas e culturais proprias.

Embora ndo seja nosso objetivo, apenas para tragar um paralelo, €
importante apresentar a conclusao do estudo do professor José Pastore, no que
diz respeito ao percentual de pessoas com deficiéncia colocadas no Brasil e
nos paises desenvolvidos que adotam o sistema de cotas combinado com a
contribuigao e a terceirizacao, ou seja, onde a legislacao foi flexibilizada, dando
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ao capitalista a possibilidade de pagar para nao ter a pessoa com deficiéncia
dentro da sua empresa. Quando langou o seu livro no final de 2000, Pastore
declarou que:

[...] o Brasil possui uma das maiores populag¢des de portadores
de deficiéncia do mundo (16 milhdes de pessoas) e uma das menores
taxas de participagdo no mercado de trabalho. Segundo estimativas
disponiveis, 9 milhdes estdo em idade de trabalhar. Destes, os que
trabalham no mercado formal somam cerca de 2%, enquanto nos
paises mais avancgados essa proporcao fica entre 30% e 45%. (2000,

p.7)

Esta diferenca de mais de 60% entre o numero de pessoas com deficiéncia
empregadas no Brasil e o0 niumero das pessoas com deficiéncia empregadas
nos paises desenvolvidos, Pastore procura atribuir ao modelo rigido do sistema
adotado pela politica de cotas no Brasil. Depois de considerar esta diferenca
escandalosa e descartar que o problema poderia estar nas préprias pessoas
com deficiéncia, o autor diz:

Foi ai que entrei pelo estudo do papel das politicas publicas e
verifiquei a sua enorme importancia na reducéo de barreiras fisicas e
sociais, e na facilitagdo da insergdo dos portadores de deficiéncia no
mercado de trabalho. Ficou clara a fragilidade das nossas politicas. Ao
lado de uma profusdo de direitos coexiste uma pobre implementacao.
Na formulacdo dos direitos, a maioria dos legisladores brasileiros
deu as costas as regras do mercado de trabalho, fazendo prevalecer
a falsa concepgdo segundo a qual, colocando-se um dispositivo na
lei, o portador de deficiéncia é automaticamente inserido no trabalho
produtivo. (2000, p. 7-8)

Em primeiro lugar, os argumentos apresentados por Pastore evidenciam
qgue a problematica envolvendo o trabalho para as pessoas com deficiéncia atinge
indistintamente qualquer pais capitalista, independente do fato de ele pertencer
ao grupo dos paises desenvolvidos ou ao grupo dos periféricos. Logo, a questao
central ndo € se a politica de cotas € mais ou menos rigida, mais ou menos
flexivel, se ela combina contribuicdo com terceirizagao ou se ela simplesmente
exige que os capitalistas contratem as pessoas com deficiéncia. Se mesmo
nos paises capitalistas desenvolvidos, com a flexibilizacdo da legislacdo, com
incentivos econdémicos dos governos para as empresas contratarem e fazerem
as adaptagdes necessarias, com a existéncia de pessoas com deficiéncia mais
qualificadas, com muito maior acesso as tecnologias,com melhor sistema de
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educacgao, com maiores e melhores condi¢cdes de acessibilidades, com menos
preconceito e menos discriminagao, entre tantos outros argumentos utilizados
com o objetivo de tergiversar o n6 da questao, ainda assim o numero de pessoas
com deficiéncia desempregadas varia entre 60% e 70%, a conclusao que parece
mais plausivel é a de que a problematica social que envolve o trabalho para este
segmento nao se restringe e nao se resolve com medidas politicas, independente
do modelo que se adota e do pais a que se aplica.
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CAPITULO IV

AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E AS RELACOES DE
TRABALHO NO SERVIGO PUBLICO

No capitulo anterior, demonstramos com dados consistentes que as
empresas procuram utilizar-se de todos os artificios possiveis para né&o
contratar trabalhadores com deficiéncia, sobretudo aqueles com deficiéncias
mais acentuadas.

Neste capitulo, também com base em dados concretos, vamos demonstrar
que a postura do Estado (poder publico municipal, estadual e federal), ndo se
diferencia em praticamente nada das empresas. Neste caso, com o agravante
que é da responsabilidade do Estado cumprir e fazer cumprir a lei.

O documento ja mencionado anteriormente, elaborado pelo governo
federal, revela que as pessoas com deficiéncia enfrentam praticamente as
mesmas dificuldades impostas pelas empresas privadas quando se trata de
ingressar no servigo publico.

Com referéncia a administragéo publica, levantamento realizado
em 2005 constatou que 8,23%da cota legal para pessoas com
deficiéncia estava ocupada, ou seja, dos 350.194 postos direcionados
para a cota, somente 28.847 estavam preenchidos por pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 2007, p. 27)

A expressao segundo a qual, quem nao consegue fazer o dever de casa
nao tem autoridade moral para cobrar dos outros, coloca a nu o Estado brasileiro
diante de uma situacdo em que ele tem se mostrado agil e eficiente, qual seja:
regulamentar e discursar sobre a politica que estabelece a reserva de vagas
para as pessoas com deficiéncia.

Esta constatacdo fica ainda mais evidente e ganha maior comprovagao
fatica quando se constata que a propria procuradora do Ministério Publico do
Trabalho, Maria Aparecida Gugel, com seu conhecimento juridico e a experiéncia
politica de quem acompanha muito de perto esta discussao, afirma:

[...] a participagdo desse candidato em concurso publico, desde
a inscricdo até a nomeacgao, nao raro, é conflituosa, sendo que sua
participagdo s6 ocorre por imposi¢cdo de medida judicial. Isto acontece
porque, ndo obstante os principios constitucionais de amplo acesso,
concurso publico e a reserva de cargos e empregos, a Administragéo
Pudblica em todos os niveis (federal, estadual e municipal) ndo esta
preparada para receber este cidaddo em seus quadros. (2006, p. 21-22)

82



Além do mais, a mesma procuradora elenca varios problemas que
normalmente sdao encontrados nos editais dos concursos publicos que acabam
prejudicando o ingresso das pessoas com deficiéncia no servigo publico, nas
trés esferas de governo, na administracdo direta ou indireta. Segundo a sua
analise, cada edital desses,

[...] ndo afere o niumero de servidores e empregados publicos
com deficiéncia em seus quadros; nao estabelece meta para o
cumprimento da reserva de cargos de empregos publicos; nao respeita
o direito as provas e locais de provas adaptados; néo respeita a ordem
de classificagdo, compatibilizando as listas, geral e especial; ndo
disponibiliza todos os cargos e empregos publicos sob a justificativa de
que exigem aptidao plena ou sdo incompativeis com a deficiéncia; ndo
concede apoio especial para o periodo de estagio probatério. (GUGEL,
2006, p. 22)

Muito embora a forma de ingressar no servigo publico seja diferente
da forma de ingresso numa empresa privada, os artificios e os subterfugios
utilizados para dificultar ou mesmo para impedir a contratagao das pessoas com
deficiéncia na iniciativa privada ndo sao em quase nada diferentes daqueles
utilizados pelos agentes publicos para dificultar e até mesmo para impedir o
ingresso das pessoas com deficiéncia no servigo publico.

Mesmo diante deste flagrante e continuo desrespeito a lei, a propria
procuradora Maria Aparecida Gugel declara: “Nao se conhece nenhuma pena
aplicada contra administrador publico que sem justo motivo obstou ou, impediu,
0 acesso de pessoa com deficiéncia a cargo publico” (2006, p. 143).

Apesar desta constatagdo, a situagdo se ameniza um pouco e, em
parte, acaba favorecendo as pessoas com deficiéncia, sobretudo aquelas com
deficiéncias mais acentuadas, na medida em que, por mais que queira e procure
criar o maximo de obstaculo, o agente publico ndo pode impedir que as pessoas
com ou sem deficiéncia se inscrevam para participarem do concurso, desde que
estejam evidentemente dentro dos critérios e das normas estabelecidas pelo edital.

De acordo com o artigo 37 do Decreto Federal n® 3298/1999:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o
direito de se inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢des
com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas atribui¢cdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador. (BRASIL, 1999)

Por isso, “Art. 40. E vedado a autoridade competente obstar a inscri¢éo de
pessoa portadora de deficiéncia em concurso publico para ingresso em carreira
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da Administragcado Publica Federal direta e indireta”.'?

Diferentemente do setor privado, onde a reserva de vagas obedece a uma
escala que compreende no minimo 2% e no maximo 5%, no setor publico o Decreto
Federal n°3298/1999, no paragrafo primeiro do artigo 37, fixa o minimo de 5% de
vagas reservadas, independente do numero de servidores que o agente publico
realizador do concurso possua:”’o candidato portador de deficiéncia, em razao da
necessaria igualdade de condi¢des, concorrera a todas as vagas, sendo reservado
no minimo o percentual de cinco por cento em face da classificagao obtida”.

No entanto, o proprio Decreto Federal n° 3298/1999, no seu artigo 38 e
incisos, estabelece algumas restri¢des:

Art. 38. Nao se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de
provimento de: | - cargo em comissao ou fung¢ado de confianca, de livre
nomeacao e exoneragao; e |l - cargo ou emprego publico integrante de
carreira que exija aptiddo plena do candidato. (BRASIL, 1999)

Para se inscrever no concurso publico, as pessoas com deficiéncia devem
obedecer ao previsto no artigo 39 do Decreto Federal n® 3298/1999: Art. 39.
Os editais de concursos publicos deverao conter, entre outras informacoes, a
explicitacdo da exigéncia do laudo médico comprovando a deficiéncia, segundo
as definicées do préprio Decreto n. 3.298 de 1999:

[...] IV - exigéncia de apresentacgao, pelo candidato portador de
deficiéncia, no ato da inscrigdo, de laudo médico atestando a espécie
e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo
correspondente da Classificagao Internacional de Doenga - CID, bem
como a provavel causa da deficiéncia.

Além disso, de acordo com o artigo 43, do Decreto Federal n® 3298/1999,

[...] o 6rgdo responsavel pela realizagdao do concurso tera a
assisténcia de equipe multiprofissional composta de trés profissionais
capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias em questao, sendo
um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira almejada
pelo candidato.

Ja o paragrafo 2° deste artigo verte: «A equipe multiprofissional avaliara

12 Sobre as normas e os procedimentos do concurso, bem como o que deve constar dos editais, um material
completo encontra-se no livro da procuradora Maria Aparecida Gugel: Pessoas com deficiéncia e o direito ao
concurso publico: reserva de cargos e empregos publicos, administra¢do publica direta e indireta. Goiania: Editora da
Universidade Cat6lica de Goias, 2006.
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a compatibilidade entre as atribuigdes do cargo e a deficiéncia do candidato
durante o estagio probatério”.

Entretanto, a exigéncia da aptidao plena do candidato com deficiéncia
para o exercicio de algumas fung¢des e a compatibilidade entre a deficiéncia e o
exercicio da fungédo a que o candidato com deficiéncia prestou o concurso e foi
aprovado, por certo sao as duas questdes mais controvertidas e que mais tém
gerado pendengas envolvendo pessoas com deficiéncia e as administragdes
publicas pelo pais afora, nas trés esferas de governo, seja da administragcao
direta ou indireta.

No caso da primeira, a aptidao plena, normalmente a questao recai em
dois pontos: se a fungdo de fato exige uma aptiddo plena e se a deficiéncia
do candidato de fato se constitui num impeditivo para o exercicio da fungao
almejada. Dizer que uma pessoa totalmente cega nao pode exercer a fungéo
de motorista, parece dado sem maiores questionamentos, porém afirmar que
uma pessoa com uma deficiéncia numa perna ou num brago ndo pode exercer
a funcao de policial porque a atividade exige que o candidato corra atras do
marginal pode ndo ser exatamente o caso, quando se considera que o policial
também pode desempenhar outras atividades administrativas.

Além de bastante polémica, esta € uma questao que tende a se agravar
com o aumento da competicao e das exigéncias impostas pelos concursos nos
ultimos anos. De qualquer maneira, ndo podemos deixar de considerar que:

[...] o concurso sera de provas ou de provas e titulos (37, Il
Constituicdo) e realizado em duas etapas, composto de diferentes
fases. A primeira podera ser composta de uma ou mais fases: prova
de conhecimentos gerais e especificos de carater eliminatério e
classificatério, podendo incluir a avaliagao de titulos, de cunho apenas
classificatério. Podera ainda ser realizada prova de esforgo fisico ou de
outras habilidades para a selegao de candidatos a cargos ou empregos
publicos, desde que as atribuicbes de cargos e empregos publicos
assim exijam, naqueles exemplos tipicos de policiais, bombeiros,
bailarinos, entre outros. (GUGEL, 2006, p. 90)

No entanto, a questdo que de fato mais tem excluido a possibilidade de o
candidato com deficiéncia assumir a fungao para a qual prestou o concurso e foi
aprovado € a incompreensao, quando nao a atitude discriminatéria, do medico
que, na hora do exame admissional, confunde doenca com deficiéncia. O exame
admissional € uma fase do concurso prevista em lei a que todos os candidatos,
com ou sem deficiéncia, devem submeter-se.

Como o exame admissional se constitui numa parte do processo do
concurso, que pode inclusive eliminar o candidato definitivamente do pareo,
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ocorre que uma cegueira, por exemplo, pode ser confundida com uma doenca,
0 que poderia servir de justificativa para o médico considerar o candidato cego
inapto, ou entdo o médico considerar que a cegueira se constitui numa deficiéncia
que gera incapacidade para o exercicio da fungcado a que o candidato prestou o
concurso. Neste caso, ndo esta em questdo somente a falta de informagao ou a
atitude preconceituosa e discriminatéria do médico, mas o proprio poder que um
unico profissional tem de decidir o destino de muitas pessoas com deficiéncia,
como vem acontecendo com frequéncia em todo o pais. Assim como ocorre
com o proprio profissional médico, para que uma pessoa com deficiéncia possa
exercer a profissdo de professor ou de advogado, por exemplo, ela deve ser
habilitada por instituicdo superior devidamente credenciada. Concluido o curso,
a universidade confere um diploma a pessoa atestando que ela esta habilitada a
exercer a fungdo de médico, de professor ou de advogado.

Se, portanto, a pessoa com deficiéncia concluiu o curso superior de
advogado, se ela se inscreveu no concurso como pessoa com deficiéncia para
concorrer a vaga reservada de advogado, teve a sua inscricdo homologada pelo
orgao realizador do concurso, realizou a prova escrita e foi aprovada, cumpriu
com todas as etapas e as exigéncias do pleito, ndo pode ser eliminada pelo
médico com a simples justificativa de que nao esta apta para o exercicio da
funcdo de advocacia porque possui uma deficiéncia. Isso seria 0 mesmo que
dar com uma mao e retirar com a outra, uma vez que “[...] o ponto culminante
de um concurso publico é a nomeacao do candidato para os cargos publicos e a
formalizagao do contrato de trabalho para os empregos” (GUGEL, 2006, p. 88).

Deste modo, concordar que o profissional médico pode, s6 porque possui
uma formacao especifica, considerar, no momento do exame admissional, uma
pessoa com deficiéncia inapta, depois que ela ja cumpriu todas as exigéncias
do concurso, seria 0 mesmo que dar ao meédico o poder de cagar diploma
conferido pela universidade. Neste caso, ja existe jurisprudéncia no campo
juridico reafirmando que a compatibilidade entre a deficiéncia e o exercicio da
funcdo deve ser no decorrer do estagio probatério, como acontece com todos
os candidatos nomeados, com ou sem deficiéncia. A avaliacdo da capacidade
integral, fisica, emocional, sensorial, produtiva e outras, do candidato, s6 terao
validade, ap0s a realizagao das provas ou exames, e devera ocorrer no curso do
estagio probatério (GUGEL, 2006, p. 90).

Entretanto, neste processo marcado por contradi¢oes, como “[...] o edital
de concurso publico constitui-se no documento fundamental do certame, é a
sua lei interna, conforme o artigo 41, da lei n. 8.666/93” (GUGEL, 2006, p. 88).
Utilizando-se da prerrogativa do edital fazer lei no concurso, alguns agentes
publicos estao aproveitando a oportunidade para colocar exigéncias que nao
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s6 afrontam a propria lei, como também constituem ato de discriminacéo,
principalmente no caso das pessoas com deficiéncia que precisam cumprir
etapas e requisitos preparados com a nitida intencdo de impedir o seu ingresso
no servigo publico.

Para nao deixar aqui uma falsa impressdo que estamos carregando
demasiadamente nas tintas, quando sustentamos que as provas de aptidao fisica
sao preparadas coma nitida impressao de eliminar, sobretudo os candidatos com
deficiéncia, vamos transcrever algumas partes do edital do concurso realizado
pela Prefeitura Municipal de Cascavel, no final do primeiro semestre de 2008."

De acordo com o Edital n° 097/2008, o concurso sera constituido das
seguintes etapas:

Prova escrita, de carater eliminatdrio e classificatorio, onde
serao avaliados os conhecimentos gerais e especificos, devendo ser
aplicada para todos os candidatos; Prova de aptidao fisica, de carater
eliminatério, a ser aplicada aos candidatos aprovados na primeira
etapa (prova escrita), para os cargos de Agente Comunitario de Saude,
Aucxiliar de Servigos Gerais, Coveiro, Tratador de Animais e Zelador
[...]. (CASCAVEL, 2008)

Para o cargo de Agente Comunitario de Saude, a prova previa os seguintes
exercicios:

12 Fase: teste de resisténcia fisica: Corrida; - 22 Fase: teste de
agilidade: Shuttle Run. Para os cargos de Auxiliar de Servigos Gerais
e Tratador de Animais, a prova previa: - 12 Fase: teste de forca de
membros superiores: Flexdo de barra fixa; - 22 Fase: teste de agilidade:
Shuttle Run; - 32 Fase: teste de flexdo de quadril: Abdominal; - 42 Fase:
teste de resisténcia fisica: Corrida. (CASCAVEL, 2008)

No caso do cargo de Coveiro, os candidatos deveriam realizar os seguintes
exercicios:

12 Fase: teste de resisténcia fisica: Corrida; 22 Fase: teste de
agilidade: Shuttle Run; 32 Fase: teste de forca de membros inferiores:
Agachamento. Para os pretendentes ao cargo de Zelador, estavam
reservados: 12 Fase: teste de resisténcia fisica: Corrida; 22 Fase:
teste de agilidade: Shuttle Run; 32 Fase: teste de flexdo de quadril:
Abdominal; 32 Fase: teste de forgca de membros inferior: Agachamento.
Além dessas tarefas, os candidatos ainda precisavam enfrentar:
Corrida de 02 (dois) quildmetros em 12 (doze) minutos para candidatos
do sexo masculino e 02 (dois) quildmetros em 15 (quinze) minutos para
candidatas do sexo feminino. (CASCAVEL, 2008)

13 Concurso Publico Municipal de Cascavel, Estado do Parana. Edital de Concurso n.° 097/2008, 31 de
margo de 2008. Disponivel em: <http:///www.saber.srv.br>. Acesso em: 2 abr. 2008.
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realizar:

14

Para medir o tempo era utilizado o crondmetro e os candidatos tinham uma
unica oportunidade.
De acordo com o teste de agilidade: “Shuttle Run™*.

Pegar dois blocos, um de cada vez, a uma distancia de 9,14
(nove metros e quatorze centimetros) e deixar no local do ponto de
partida. Tempo maximo: 13 (treze) segundos para candidatos do sexo
masculino e 15 (quinze) segundos para candidatas do sexo feminino.
Tentativas: 01 (uma) tentativa. Material: crondmetro e bloco de madeira
(5cmx5cmx10cm). Execucgdo: O candidato coloca-se em afastamento
antero-posterior das pernas, com o pé anterior mais proximo possivel
da linha de saida. Com voz de comando “vai”, corre em direcdo aos
blocos, pega um bloco, retorna a linha de partida, devendo ultrapassa-
la com ambos os pés, colocando o bloco atras desta linha e repete esta
movimentagado com outro bloco. Ainterrupgao do cronémetro se dara na
passagem dos dois pés pela linha de delimitagao e reposicionamento
do bloco no chao. (CASCAVEL, 2008, grifo no Edital)

Para testar a resisténcia dos membros inferiores, os candidatos deveriam

Agachamento. Tempo maximo: 30 (trinta) segundos. Tentativas:
01 (uma) tentativa. Material: cronémetro. Execucdo: Partindo da
posigdo em pé, com os bragos estendidos a frente, o candidato devera
executar exercicios de agachamento até os gluteos ficarem préximos
dos calcanhares, atingindo o maior numero de repeticdes possiveis.
Quantidade minima de repetigdes: 20 (vinte) repeticdes para candidatos
do sexo masculino e 18 (dezoito) repeticdes para candidatas do sexo
feminino. (CASCAVEL, 2008)

Quanto a prova de flexdo de quadril, os participantes precisavam fazer
abdominais.

Tempo maximo: 60 (sessenta) segundos. Tentativas: 01
(uma) tentativa, sendo computadas apenas as flexdes realizadas até
o término do tempo. Material: crondbmetro Execugdo: O candidato
posiciona-se em decubito dorsal (barriga para cima) com o quadril e
joelhos flexionados formando um angulo de 90° (noventa graus) na
articulagdo do joelho e plantas dos pés apoiadas no solo. Os antebragos
deverao ser cruzados sobre o térax, de forma que a méao direita toque o
ombro esquerdo e a mao esquerda toque o ombro direito. O candidato
tera os pés segurados fixos ao chdo durante a aplicagdo do teste. O
candidato realizara a flexdo do tronco até que os cotovelos toquem nos
musculos do quadriceps (coxa), retornando a posigao inicial até que as
escapulas toquem o solo, contando-se assim um movimento ou uma
flexdo, sendo que, ndo havendo o contato da parte média superior das
escapulas com o solo a flexdo ndo sera considerada, por nio ter sido
completada. Quantidade minima de repeticbes: 20 (vinte) repeticées
para candidatos do sexo masculino e 15 (quinze) repeticbes para
candidatas do sexo feminino. (CASCAVEL, 2008)

Shuttle Run (traduzido: corrida de ir e vir).

88



O edital continha também, o teste de forca dos membros superiores. Neste
caso, os candidatos deveriam realizar:

Flexao de barra fixa. “Tempo maximo: sem limite de tempo.
Tentativas: 01 (uma) tentativa. Material: barra. Execugao: - Candidatos
do sexo Masculino: Ao comando “em posigdo”, o candidato devera
dependurar-se na barra com pegada livre e bragos estendidos, podendo
receber ajuda para atingir esta posi¢cao, devendo manter o corpo
na vertical e sem contato com o solo. Ao comando “vai”’,o candidato
devera elevar o corpo até que o queixo ultrapasse o nivel da barra.
Em seguida, estendera novamente os cotovelos até a posigao inicial.
Sera contado o numero de movimentos completados corretamente,
devendo soltar-se da barra somente apés o comando do aplicador.
Nao sera permitido durante o teste: movimentagao adicional de quadril
ou pernas como forma auxiliar na execugao da prova, encostar os pés
no chao, apoiar o queixo na barra ou utilizar luvas ou qualquer outro
artificio para protegdo das maos. Quantidade minima de repetigbes:
03 (trés) repeticdes. - Candidatos do sexo Feminino: Ao comando “em
posi¢do”, a candidata devera dependurar-sena barra com pegada livre,
mantendo os bracos flexionados e o queixo acima da parte superior
da barra, podendo receber ajuda para atingir esta posi¢céo, devendo
manter o corpo na vertical e sem contato com o solo. Ao comando “vai”,
depois de tomada a posicéo inicial pela candidata, o aplicador da prova
inicia imediatamente a cronometragem do tempo, devendo a candidata
permanecer na posi¢cdo por um tempo minimo 05 (cinco) segundos,
devendo soltar-se da barra somente apés o comando do aplicador.
Nao sera permitido durante o teste: apds a tomada da posigao inicial,
receber qualquer tipo de ajuda fisica, ceder a sustentagéo, deixando o
queixo ficar abaixo da parte superior da barra, apoiar o queixo na barra
ou utilizar luvas ou qualquer outro artificio para protecdo das maos.
(CASCAVEL, 2008, grifos no edital)

Para enfrentar todos esses exercicios, exigéncia que certamente causaria
inveja ao proprio Frederick Winslow Taylor, os candidatos, com ou sem deficiéncia,
ainda deveriam assinar uma declaragao assumindo a responsabilidade no caso
de passar mal ou de ir a 6bito durante os exercicios. “Para participar da prova
de aptidao fisica o candidato devera estar em perfeitas condi¢des fisicas para a
realizagao dos testes, atestada por meio de declaragao assinada pelo candidato
na data da prova”.

No caso da mulher gravida,

[...] a candidata gestante, além da assinatura da declaragao,
devera apresentar atestado emitido por médico obstetra de que esta
em condigbes de realizar os testes previstos neste edital, ficando
terminantemente vedada a realizagdo da prova sem a apresentagao
do respectivo atestado médico. (CASCAVEL, 2008)

Nesse processo seletivo, organizado com a nitida intengcao de selecionar
somente os candidatos mais aptos e perfeitos, embora alguns concorrentes
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tenham manifestado a sua contrariedade em relagdo a esses mecanismos
que visavam selecionar supostamente os mais competentes e eficientes para
0 servigo publico, somente a Associagao Cascavelense das Pessoas com
Deficiéncia Visual (ACADEVI) tomou uma iniciativa mais concreta no sentido
de denunciar uma légica que ja foi explicitada no capitulo anterior, qual seja: as
pessoas que ndo conseguem provar a sua viabilidade produtiva adaptam-se de
qualquer jeito ou simplesmente padecem.
De acordo com a noticia de um periddico local,

Os deficientes fizeram muito barulho na tarde de ontem em
protesto a exigéncia de prova de aptidao fisica no concurso publico
da Prefeitura de Cascavel. Com apitos e uma faixa eles pediram a
retificacdo do edital do concurso. “Queremos que a prova fisica deixe
de ser uma exigéncia. “O pedido é para todos os candidatos, ndo s6
para os deficientes”, diz José Roberto Carvalho, integrante do Conselho
Deliberativo da ACADEVI (Associagdo Cascavelense de Deficientes
Fisicos'®). Aassociagao entende que os deficientes ndo seriam os Unicos
prejudicados. “Uma pessoa idosa ou fora de forma ndo conseguira
realizar essas provas”, explica Vandiana Borba, pedagoga. Para
Alberto Moi, integrante do Centro de Vida Independente, a exigéncia
impede que deficientes fisicos disputem alguns cargos. “Um deficiente
fisico poderia exercer a funcado de agente comunitario de saude, mas
nao tera condigbes de fazer a prova fisica e sera eliminado”. (HOJE,
Jornal, 2008, grifos do periédico)

Por outro lado, respondendo aos questionamentos da ACADEVI, o
presidente da Comissao de Concursos, Nelson Vieira Junior, declarou ao Jornal
O Parana,

[...] desde2003 os concursos tém prova de aptidao fisica e que
os deficientes sempre participaram, mas com o direito de requerer
condigdes especiais. “O edital reserva vagas e ha fungdes que exigem
preparo fisico. Cabe ao candidato se adequar ao edital”, afirmou.
Segundo ele, o pedido podera ser analisado caso a ACADEVI protocole
solicitagdo oficial. (O PARANA, Jornal, 2008, grifos no periddico)

Diante dessas exigéncias, a ACADEVI levou o fato ao Ministério Publico
Estadual, mas a promotora que deveria cuidar dos direitos das pessoas com
deficiéncia ndo se mostrou interessada e nao tomou nenhuma providéncia sobre
o assunto. Considerando-se que o edital faz lei no concurso, a promotora entendia
que o caso seria de Mandado de Segurancga. Ela, porém, foi logo descartando

15 O nome correto da entidade é Associagdo Cascavelense das Pessoas com Deficiéncia Visual.
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qualquer possibilidade de o Ministério Publico tomar esta iniciativa, deixando a
critério da entidade a contratagdao de advogado para propor tal medida judicial.

A procuradora do Ministério Publico do Trabalho, Maria Aparecida Gugel,
acusa que praticamente nao existe denuncia das pessoas com deficiéncia contra
os atos de discriminagao, assim como o proprio Ministério Publico dos Estados
tem se revelado inoperante nesses casos.

Constata-se que ha uma clara falta de iniciativa de pessoas
com deficiéncia em denunciar os crimes da ordem prevista na Lei n.
7.853/99. Quando estas existem, pesarosamente, ndo se detecta a
promogao do Ministério Publico na denuncia desses crimes. (GUGEL,
2006, p. 143)

No caso do Ministério Publico Estadual em Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia de Cascavel, esta nao era a primeira vez que a ACADEVI havia
encaminhado denuncia e nenhuma providéncia foi tomada. No assunto em
analise, a ACADEVI também enviou a denuncia para o Ministério Publico do
Trabalho, Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regiao, oficio de Cascavel,
solicitando as providéncias cabiveis.

Neste caso, o Ministério Publico do Trabalho instaurou um procedimento
administrativo designado de “Requisigdo n°® 555/08 — PP 014/07”, solicitando a
Prefeitura Municipal de Cascavel que se posicionasse a respeito da denuncia
da ACADEVI referente a exigéncia da prova de aptidao fisica. Em resposta ao
procurador, a Prefeitura Municipal de Cascavel informou que a prova de aptidao
fisica para os cargos de agente comunitario de saude, de auxiliar de servigos
gerais, de coveiro, de educador social, de tratador de animais e de zelador é
necessaria porque se trata, em regra, de cargos de natureza operacional, os
quais exigem do servidor, no desempenho das suas atribui¢cdes, o exercicio de
atividades que envolvem o uso de forga muscular, agilidade, esforgo continuo da
coluna cervical e das articulagdes ou a constante realizagdo de caminhadas por
longo periodo de tempo (CASCAVEL, 2008).

Além disso,

Em relagdo ao cargo de educador social, especificamente, a
afericdo da aptidao fisica & necessaria em virtude do nivel de risco
existente nos locais de trabalho, os quais atuam em grande parte no
atendimento a menores infratores ou em situagéo de risco, bem como
em abrigos de protegéo a vitimas de violéncia doméstica ou sexual, o
uso de técnicas de defesa pessoal, de contengéo ou de imobilizagao.
(CASCAVEL, 2008)
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Diante da exigéncia de trabalhadores fortes e perfeitos, a manifestagao da
Prefeitura conclui argumentando que:

[...] a prova de aptidao fisica tem por objetivo selecionar os
candidatos que possuam nao apenas 0 conhecimento tedrico para
o exercicio do cargo, mas também possuam condigbes fisicas para
o desempenho de suas atribuigbes. Salientamos que a aboligdo dos
testes de aptidao fisica causaria um grande prejuizo ao processo
de selecdo, haja vista que, conforme explanado anteriormente, o
exercicio de determinados cargos depende, predominantemente, das
habilidades fisicas'® e motoras dos candidatos, as quais representam,
na maioria dos casos, maior relevancia que os acontecimentos tedricos
aferidos por meio da prova escrita. Deste modo, por todo o exposto,
entendemos néo haver ilegalidade na exigéncia de prova de aptidao
fisica para determinados cargos, método de selegéo esse utilizado em
inumeros concursos publicos realizados em todo o pais, por todas as
esferas de governo. (CASCAVEL, 2008)

Na realidade, os testes de aptiddo fisica exigidos pela Prefeitura de
Cascavel, por outras administragdes municipais, estaduais € mesmo da
administragdo direta e indireta da unido, estdo em perfeita sintonia com os
testes realizados por Taylor, na busca de medir tempo, desenvolver ferramentas
e encaixar trabalhadores padronizados de acordo com as funcdes, sempre com
a intencdo de extrair o maximo de produtividade e lucro.

Quanto a selegao cientifica dos homens, é fato que nessa
turma de75 carregadores apenas cerca de um homem, em oito, era
fisicamente capaz de manejar 47,5 toneladas por dia. Com as melhores
das intencdes, os demais sete em cada oito ndo tinham condicbes de
trabalhar nesse ritmo. (BRAVERMAN, 1987, p. 99)

Paralelamente a esses acontecimentos, o Forum Municipal em Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia'” e dois vereadores abriram frente de
conversagao, dando origem a um anteprojeto de lei que proibia a realizagao das
provas de aptidao fisica nos concursos municipais. O anteprojeto foi aprovado

16 A tese do “homem boi” de Taylor continua presente nesta afirmacéo. “Quanto a selegao cientifica
dos homens, é fato que nessa turma de 75 carregadores apenas cerca de um homem em oito era
fisicamente capaz de manejar 47,5 toneladas por dia. Com as melhores das intengbes, os demais sete
em cada oito ndo tinham condi¢des de trabalhar nesse ritmo. Ora, o Unico homem em oito, capaz desse
servigo ndo era em sentido algum superior aos demais que trabalhavam na turma. Aconteceu apenas que
ele era do tipo do boi — espécie que nio € tdo raro na humanidade, nem tao dificil de encontrar que seja
demasiado caro” (BRAVERMAN, 1987, p. 99, grifos do autor).

17 Sobre o Férum consultar o artigo “As lutas do Forum Municipal em Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia” de Maria Filomena Cardoso André e Lucia Terezinha Zanato Tureck. In: Histéria da
educacéo: levantamento de fontes e instituicbes escolares / Organizagao de Paulino José Orso, André Paulo
Castanha, Jodo Carlos da Silva, Edison Martin e Claudio Afonso Peres. Cascavel: Coluna do Saber, 2008.
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pelo plenario da Camara Municipal e encaminhado ao prefeito para sangao.
Acatando, no entanto, o parecer da equipe de Recursos Humanos e ignorando
totalmente a Assessoria de Politicas Publicas e Inclusdo Social das Pessoas
com Deficiéncia (APPIS), criada por Lei '® na estrutura do Gabinete do prefeito
justamente com o objetivo de auxiliar nessas questdes, o prefeito assumiu o
onus politico de vetar o anteprojeto de lei.

Este é apenas um exemplo do que acontece pelo pais afora. Atendendo a
reivindicagdo do movimento das pessoas com deficiéncia, os governantes criam
essas estruturas, por vezes nomeiam uma pessoa com deficiéncia e depois
simplesmente largam no mais puro ostracismo politico e financeiro. Assim que
soube do veto, a ACADEVI" tratou logo de mobilizar a base do Férum e um
protesto foi organizado no dia 17 de dezembro na frente da Prefeitura.

Deficientes visuais e fisicos se reuniram em frente a Prefeitura
Municipal de Cascavel ontem (17) a tarde com o objetivo de protestar
contraovetodo prefeito ao projeto 146/2008, que proibia obrigatoriedade
de teste de aptidao fisica aos deficientes nos concursos publicos
municipais. De acordo com o coordenador do Férum, 6rgao que reune
todas as entidades que assistem as pessoas com deficiéncia, Paulo
Miranda da Silva, a lei ja havia sido votada na cadmara municipal e
precisava apenas da aprovacgao do prefeito. “Esse € um ato de repudio
contra o veto do prefeito”. (GAZETA DO PARANA, JORNAL, 2008, p.
2, grifos no periddico)

Depois do protesto em frente a prefeitura, os manifestantes seguiram até
a Camara Municipal para pedir o0 apoio dos parlamentares na derrubada do veto.
Ainda, segundo o Coordenador do Férum: “Vamos até a assembléia para tentar
sensibilizar o presidente da camara a derrubar o veto do prefeito” (GAZETA DO
PARANA, JORNAL, 2008, p. 2).

De acordo com a estratégia adotada desde o inicio pelo movimento das
pessoas com deficiéncia, o objetivo era mostrar para a sociedade que as provas
de aptidao fisica ndo sao prejudiciais apenas as pessoas com deficiéncia. Isso
fica claro nas palavras de Ivad José de Padua, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores da Unioeste (SINTEOESTE) e também Coordenador de Imprensa
da ACADEVI.

18 Criada através da Lei municipal n°® 3.268, de 27 de agosto de 2001, a APPIS foi constituida a partir
de uma reivindicagdo do Férum Municipal em Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
19 Para quem desejar conhecer um pouco da histéria da ACADEVI, sugere-se o artigo:

“Contribuicbes da ACADEVI para a educacgao das pessoas cegas e com visdo reduzida do Municipio de
Cascavel’, de autoria de Alfredo Roberto de Carvalho, Enio Rodrigues da Rosa e Lucia Terezinha Tureck. In:
Educacéo e historia regional: os desafios de sua reconstrugéo. Organizagdo de Paulino José Orso, André
Paulo Castanha, Jodo Carlos da Silva, Marco Antonio Batista Carvalho e Claudio Afonso Peres. Cascavel:
Coluna do Saber, 2008.
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Estamos lutando pela inclusao de todos, obesos, deficientes
visuais, fisicos. Essa coisa de raga ariana nao existe mais, isso ja foi
superado ha muito tempo, a impressao que temos € que sé podem
trabalhar as pessoas fisicamente perfeitas, e isso precisa mudar.
(GAZETA DO PARANA, JORNAL, 2008, p. 2)

Mais uma vez, a pressdo exercida pelas pessoas com deficiéncia foi
decisiva e a Camara Municipal decretou o fim dos testes que excluiam uma
grande quantidade de candidatos inscritos nos concursos. Com a aprovagao
dessa lei?°, esperamos banir, dos proximos concursos, essa pratica eugenista
danosa, que s6 pode continuar interessando as mentes mais reacionarias que
ainda continuam incrustadas nos Departamentos de Recursos Humanos das
administragdes das empresas privadas ou do poder publico. Por isso,

Aluta contraestasidéias, adenunciadasuaesséncia, antipopular
e reacionaria, ndo tem simplesmente apenas uma significagao teorica
abstrata; ela é indispensavel para abrir caminho ao triunfo das idéias
da democracia, da paz e do progresso da humanidade. (LEONTIEV,
1978, p. 282)

De acordo com as normas legais, qualquer tipo de provas, exames ou
testes que tenham por objetivo aferir a capacidade fisica ou psicolégica dos
candidatos, que nao no estagio probatorio, viola o principio da acessibilidade.
Isso é o que evidencia a procuradora Maria Aparecida Gugel,

[...] ndo serdo admitidos exames psicotécnicos prévios ao
concurso de provas que objetivam encontrar o perfil adequado do
candidato aos cargos e empregos publicos, pois, conforme Mello
(1991b, p. 67), tais exames devem ser rejeitados ja que violam “a
necessaria objetividade inerente a razdo de ser dos principios da
acessibilidade e do concurso publico. (2006, p.90, grifos da autora)

Diante dessa constante e permanente situacdo, que se propaga sem
freio pelo pais a fora, o interessante nesta questao da violacido da lei por parte
do préprio Estado, no caso, os municipios, os Estados e a Unido, consiste na
seguinte contradi¢do: quando as empresas privadas ndo cumprem a lei de cotas,
elas sdo multadas pelo Estado. Agora, quando é o Estado que deveria ser o
primeiro a cumprir, quem multa o Estado infrator da lei? Por isso, fica evidente que
a mesma loégica da competicdo que impera no processo seletivo de escolha de

20 O Artigo 10 da Lei Municipal n°. 5.163, de 11 de margo de 2009, prevé: “Fica vedado ao
Municipio de Cascavel realizar avaliagao fisica e psicolégica nos concursos realizados pela Administragao
Publica Direta, Indireta e Fundacional, bem como do Poder Legislativo Municipal”.
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trabalhadores nas empresas privadas capitalistas, também preside o processo de
selecdo para o ingresso na carreira das fungdes de trabalho no Estado de classe.
O aumento da procura dos cargos e das fungdes no servigo publico intensifica o
processo de competicdo entre os trabalhadores e, consequentemente, possibilita
que os agentes publicos elevem o grau de exigéncias e de dificuldades das
provas, exatamente com a intengao de selecionar os trabalhadores mais aptos
e fisicamente perfeitos.

Com isso, para ingressar no servigo publico os interessados necessitam
superar pelo menos cinco etapas, cada uma com as suas barreiras restritivas
que tém por objetivo encontrar e selecionar os trabalhadores mais eficientes
e competitivos. Essas etapas sao: 1 - nem todos os possiveis interessados
conseguem inscreverem-se, pois nem todos se enquadram nas exigéncias
dos editais dos concursos; 2 - vencida a primeira, nem todos passam na
prova de conhecimentos, uma vez que existe um descompasso entre o grau
de exigéncia das provas e a qualidade da educagao escolar; 3 - superada
a segunda, nem todos possuem condi¢cao e porte fisico de atleta perfeito e
saudavel,conforme exige a prova de aptidao fisica; 4 - se o sujeito conseguiu
comprovar que € agil, destemido e tem destreza, pode ficar retido na quarta
etapa pela decisdo do médico durante o exame admissional; e 5 - nomeado
para a funcao depois desta longa caminhada onde precisou deixar (eliminar)
para tras uma grande quantidade de companheiros que continuarao em busca
de um trabalho, o camarada ainda precisa comprovar a sua eficiéncia durante
o estagio probatério.

Desta forma, constatamos que os requisitos que constam da prova de
aptidao fisica da Prefeitura de Cascavel nao sao utilizados nem mesmo pelas
empresas capitalistas quando selecionam os seus trabalhadores. Isso néao
quer, no entanto, dizer, de modo algum, que elas ndo adotam mecanismos e
dispositivos semelhantes e mais sutis, além do fato de poderem, a qualquer
momento, despedir o trabalhador que ndo mais se enquadra nos seus planos ou
nao serve mais aos seus interesses econdmicos.

Deste modo, o processo de selegao dos trabalhadores adotado tanto pelas
empresas capitalistas como pelo Estado que serve prioritariamente aos interesses
capitalistas, por meio das provas, testes e exames de aptidao fisica, além de
outros mecanismos de comprovagdo das competéncias e das capacidades
laborativas, aceitos e validos socialmente como forma de reconhecimento dos
méritos dos mais esforgados, mais dedicados e mais fortes, transferem para
aqueles que nao sao vocacionados ou nao foram os “eleitos” a culpa pelo seu
préprio fracasso na disputa por uma vaga de trabalho, seja no mercado livre de
trabalho competitivo ou no servigo publico.
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Esta liberdade aparente existente no mercado de trabalho possibilita que
0s empresarios e os administradores dividam e redividam “constantemente a
humanidade entre ganhadores e perdedores” (SINGER, 2005, p. 249). Ainda de
acordo com Singer, para Milton Friedman,

[...] em qualquer mercado ha mercadorias ofertadas que nao
encontram compradores e isso se daria porque 0 prego que estes
querem e podem pagar € menor do que os vendedores querem ou
precisam receber. Neste caso, tanto vendedores quanto compradores
saem frustrados, mas isso é inevitavel e qualquer interferéncia
governamental no sentido de mudar o comportamento de compradores
e/ou vendedores viola o direito de escolha de ambos. (SINGER, 2005,
p. 251)

Narealidade, na questao da forga de trabalho das pessoas com deficiéncia,
o problema nao é o preco, mas a qualidade da mercadoria. O trabalho das pessoas
com deficiéncia ndo encontra interessados porque a qualidade da mercadoria é
considerada muito abaixo da qualidade das outras mercadorias, quer dizer, da
forca de trabalho dos trabalhadores sem deficiéncia.

Por isso, diante dos imperativos do mercado capitalista, constatamos
que o Estado, nas suas trés esferas, tanto na administragao direta como na
indireta, bem como as empresas privadas socialmente “responsaveis” praticam
a violacao dos direitos das pessoas com deficiéncia quando se trata de garantir
o cumprimento da legislagcdo da reserva de vagas para as pessoas com
deficiéncia. Esta situacao, por si so, se constitui num importante indicativo de
que a problematica social que envolve o trabalho para este segmento nao se
resolve somente com medidas politicas e juridicas, como pretendem fazer crer
os idedlogos do capital.

Mas, como em quase todas as discussdes dos principais
problemas dessa ordem, a politica publica tem também certo ar de oca
irrealidade, refletindo o abismo entre o capitalista como estadista e o
capitalista no comando da empresa. (BRAVERMAN, 1987, p. 41)

Neste quadro que vem se perpetuando historicamente pela negligéncia
das proprias autoridades governamentais, como mais um embuste ideoldgico, o
governo brasileiro ainda propde a constru¢ao de mais um grande pacto social pela
cidadania das pessoas com deficiéncia. Esta intencionalidade fica explicitada no
trecho do documento da agenda social, quando afirma:
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[...] um dos grandes desafios colocados as nossas politicas
publicas, neste momento, é o de buscar acelerar, por todos os meios,
0s mecanismos de convergéncia das politicas de atendimento a
pessoa com deficiéncia. Tudo isso torna o processo de construgédo da
cidadania, entendida como o “direito de ter direitos”, tarefa muito mais
complexa e exigente, para a qual se faz agora necessaria a celebracao
de um pacto, ndo apenas entre o Estado e seus cidadaos, mas sim
de um pacto capaz de evocar, além do Estado, as organizagbes da
sociedade civil, as empresas e o proprio cidaddo comum na tarefa
maior de constru¢ao de uma sociedade onde possamos todos desfrutar
de uma vida digna. (BRASIL, 2007, p. 27, grifos no documento)

Resumindo, sobre o trabalho das pessoas com deficiéncia, sobre as garantias
dos direitos das pessoas com deficiéncia, sobre a inclusdo so6cio educacional
das pessoas com deficiéncia, sobre o direito de acessibilidade das pessoas com
deficiéncia, todos, indistintamente, empresarios, agentes publicos e mesmo a
maioria das pessoas do conjunto da sociedade, discursam favoravelmente. No
entanto, como diz o ditado: “de boas intengdes o inferno esta cheio”.

De fato, por melhores que sejam as intengdes, elas sao apenas boas
intengdes e ndo mudam a realidade. Da mesma forma, por melhores que sejam
as leis, elas sao apenas leis e também n&do mudam a realidade.

Alias, concretamente falando, antes das leis existe a realidade. As leis ndo
sao outra coisa a ndo ser a expressao da realidade ja existente. Leis s&o apenas
como cartas de intengdes cuja concretizagao precisa sair do plano das intengdes
e transformar-se em realidade concreta sentida pelas pessoas que necessitam
das agdes anunciadas pelas Leis.

Esta € precisamente a contradigdo que vivemos no Brasil: temos boas
leis e boas intengdes, mas as pessoas com deficiéncia continuam sem poder
trabalhar. Existem muitas vagas reservadas em aberto a espera de pessoas com
deficiéncia e muitas pessoas com deficiéncia precisando trabalhar. Temos leis
garantindo a reserva de vagas. Temos vagas reservadas, garantidas pelas leis,
que nao estdo sendo ocupadas por pessoas com deficiéncia. Temos pessoas
com deficiéncia economicamente ativas precisando trabalhar. Portanto, temos
leis, temos vagas e temos pessoas com disposi¢ao de trabalhar. Temos tudo, s6
nao temos o trabalho.

Concretamente falando, se ndo temos o trabalho, de que vale as leis e
as boas intengdes? O que existe no Brasil, sobre o trabalho das pessoas com
deficiéncia, € uma espécie de grande pacto pela mediocridade. Todos mentem e
fingem que acreditam nas mentiras que contam. Tudo isso esta fazendo com que
as pessoas com deficiéncia fiqguem cada vez mais descrentes e desesperangosas
em relagao as possibilidades de trabalhar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Olhando retrospectivamente para o conjunto da exposi¢ao e repassando
os principais pontos abordados, chegamos nessas consideracgdes finais com a
satisfagao do dever cumprido.

Entretanto, tem uma questdo emblematica que gostariamos de ter
abordado, devido a centralidade que ela ocupa nas discussdes sobre o trabalho
das pessoas com deficiéncia.

Trata-se da tdo enfatizada desqualificagao profissional das pessoas com
deficiéncia. Nao temos como desenvolver o assunto como gostariamos neste
momento, mas também nao podemos deixar de fazer breves comentarios criticos
sobre esta falsa polemica, segundo nossa perspectiva.

Guardado as devidas propor¢des, a suposta falta de qualificagao profissional
das pessoas com deficiéncia, € muito semelhante com a falta de experiéncia dos
jovens que vao ao mercado em busca da primeira oportunidade de trabalho.

Quando os jovens vao em busca do primeiro emprego, hormalmente, nao
sdo contratados sob a alegacao de falta de experiéncia profissional.

Ora, se as pessoas com deficiéncia sempre foram excluidas do trabalho,
como elas vao comprovar a qualificacdo profissional? Da mesma forma, se os
jovens estao buscando o primeiro emprego, como eles vao provar que possuem
experiéncias?

Portanto, existem certos requisitos que sao colocados pelas empresas
muito mais como uma espécie de “barreira de contengao” do que por necessidade
efetiva da funcao profissional. Esta mesma barreira colocada intencionalmente
no caminho dos jovens € também a mesma colocada para as pessoas com
deficiéncia. Se as pessoas, jovens ou com deficiéncia, sempre foram excluidas
ou nunca tiveram a oportunidade de trabalhar, como elas vao apresentar-se no
mercado com experiéncias profissionais?

Por isso, se olharmos retrospectivamente para a histéria da educagao
social, educacgao escolar e os arremedos de trabalho destinados as pessoas com
deficiéncia, com pesar, vamos chegar a triste constatacdo que para elas sempre
foi destinada uma educacgao pobre e arremedos de trabalho, do ponto de vista
dos requisitos que sao efetivamente necessarios no enriquecimento cultural de
pessoas relativamente bem formada para viverem e conviverem em sociedades
em condi¢des de igualdades, n&o apenas nos aspectos meramente legais.

Um critico da educacgao Norte Americana, ja na década de oitenta do século
XX, apontou o quao as escolas daquele pais estavam vazias dos conhecimentos
cientificos. O mais interessante desta critica € que ele ndo estava nem mesmo
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falando da educacéao de pessoas com deficiéncia.
Para ilustrar nossa preocupacédo com a questdo, vamos reproduzir aqui 0
nucleo central de sua argumentagao.

Numa palavra, ja ndo mais ha lugar para o jovem na sociedade
anado ser na escola. Servindo para preencher um vacuo, as proprias
escolas tornaram-se um vacuo, cada vez mais vazio de conteudo e
reduzidas a pouco mais que sua propria forma. Assim, como no processo
do trabalho, onde quanto mais se tem que saber o operario menos
precisa saber, nas escolas que as massas de futuros trabalhadores
freqlientam quanto mais ha para aprender, tanto menos raz&o ha para
os professores ensinar e para os alunos aprenderem. (BRAVERMAN,
1987, p. 372)

No que diz respeito a qualificacao profissional naquele pais, 0 mesmo
autor ja asseverava:

Quanto mais a ciéncia € incorporada no processo de trabalho,
tanto menos o trabalhador compreende o processo; quanto mais
um complicado produto intelectual se torne a maquina, tanto menos
controle e compreensdo da maquina tem o trabalhador. Em outras
palavras, quanto mais o trabalhador precisa saber a fim de continuar
sendo um ser humano no trabalho, menos ele ou ela conhece. Este é
0 abismo que a nogéo de «qualificagdo média” oculta. (BRAVERMAN,
1987, p. 360, grifos do autor)

Por isso, se tivéssemos que oferecer um resumo da situagao e darealidade
atual da educacao brasileira e da tado enfatizada falta de qualificagao profissional,
em poucas palavras, Braverman consegue sintetizar o que pensamos do assunto.
Se este é o resumo da educacao destinada as criangas, jovens e adultos sem
deficiéncia, nao parece dificil concluir qual € a situagao e arealidade da educacéao
destinada as criangas, jovens e adultos com deficiéncia?

O conteudo ideolégico da falta de qualificagdo tdo apregoada pelos
capitalistas, pelos governos, aceita quase sem reservas pela sociedade em geral
e reforgada por grande parte das proprias entidades das pessoas com deficiéncia,
entendida aqui tanto na falta de escolarizacdo como das capacidades técnicas
e das habilidades fisicas e intelectuais requeridas nos processos de trabalho,
além de ocultar a verdade de que o sistema capitalista ndo gera emprego para
todos os trabalhadores, com ou sem deficiéncia, ainda transfere para as proprias
pessoas, igualmente, com ou sem deficiéncia, a responsabilidade por elas nao
estarem escolarizadas ou qualificadas para competirem no mercado em busca
das poucas vagas de trabalho que sao abertas e efetivamente preenchidas.
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No caso das pessoas com deficiéncia, onde a problematica se evidencia
mais grave, o problema é que a falta de escolarizacao e de qualificagao aparece
como sendo natural, sem nenhuma relagdo com processos historicos e sociais
carregados de intencionalidades e de interesses, inclusive econdmicos, namedida
em que foram mantidas em locais segregados onde recebiam uma educacgéao
pobre, que so reforcava a sua invalidez social. Além disso, impossibilitadas de
participarem nos processos de trabalho, tiveram freadas as possibilidades de
estimularem o desenvolvimento das suas aptiddes fisicas e intelectuais, ainda
que nos marcos restritivos das relagdes de trabalho alienado proporcionado
pelas relagcdes sociais de produgao capitalista.

Diante desta realidade, precisamos compreender que existem certas
possibilidades - poténcias adormecidas - de desenvolvimento de habilidades,
de movimentos, de destrezas e de conhecimentos técnicos que sé podem
se transformar em realidades na participagdo no processo de trabalho social
realizado em sistema de cooperagao.

O momento da transformacao do sujeito que trabalha, momento
sublinhado por todos aqueles que compreenderam realmente o
trabalho numa perspectiva ontolégica, € um despertar sistematico
de possibilidades. Sao poucos, provavelmente, os movimentos, as
operagdes manuais, etc. utilizados durante o trabalho, que o homem
conhecia ou nos quais tinha se exercitado anteriormente. Somente
mediante o trabalho estes movimentos se transformam de meras
possibilidades em habilidades que, hum desenvolvimento continuo,
tornam reais sempre novas possibilidades humanas. (LUKACS, 1981,
p. 70)

De fato, estamos plenamente de acordo com Lukacs. Parafraseando,
podemos dizer que ninguém aprende andar de bicicleta sem possuir uma
bicicleta onde possa iniciar e exercitar a pratica de andar de bicicleta. Com o
trabalho € a mesma coisa. Ninguém consegue aprender as habilidades técnicas,
0s exercicios e os movimentos proprios do trabalho, se n&o tiver a oportunidade
de trabalhar e conhecer todas as operagdes que serao necessarias na realizagao
de uma dada funcéo profissional.

O que estamos aqui preliminarmente destacando, é valido nas operacgdes
manuais e naqueles aspectos que envolvem as relagdes coletivas do trabalho.
O relacionamento, a responsabilidade, a disciplina, o espirito de coletividade,
de companheirismo, etc., sdo igualmente aspectos aprendidos na participagao
direta nos processos de trabalho.

Do ponto de vista da educacéao para o trabalho e a qualificagao profissional
nos seus aspectos técnicos relacionados com as habilidades praticas e
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operacionais, se as pessoas com deficiéncia sdo despreparadas, devemos antes
olhar para o tipo de educagao que a sociedade destinou a elas até o momento.

Se elas nunca foram educadas para o trabalho, é precisamente porque o
trabalho nunca fez parte da vida delas. Numa sociedade como a nossa onde a
educacgao se subordina diretamente ao trabalho, se as pessoas sao consideradas
invalidas e inuteis para o trabalho, logo n&o existe a necessidade da formacao
para o trabalho. “[...] digam-me onde esta o trabalho em um tipo de sociedade e
eu te direi onde esta a educacao” (MESZAROQOS, 2005, p. 17).

De fato, esta é precisamente a contradicao que vivemos no Brasil. Se nem
mesmo a educacao geral da conta de formar para o trabalho as pessoas sem
deficiéncia, segundo a queixa generalizada dos empresarios, o que dizer entao
da educacéo social e escolar das pessoas com deficiéncia.

Para onde olhamos, seja nas escolas comuns, publicas ou privadas e
principalmente nas escolas especiais, a educagao das pessoas com deficiéncia esta
organizada e age o tempo todo no sentido de reforgar a invalidez dessas pessoas.
A educacéao e o trabalho para essas pessoas, continua sendo compreendida e
encaminhada nas suas formas filantropicas, assistencialistas e caritativas.

Escrevendo nas primeiras décadas do século XX, Vigotski ja denunciava
esta forma de trabalho destinado as pessoas cegas. Dizia ele:

[...] a ciéncia moderna deve dar ao cego o direito ao trabalho
social ndo em suas formas humilhantes, filantrépicas, de invalidos
(como se tem cultivado até o momento), sendo as formas que
respondem a verdadeira esséncia do trabalho, unicamente capaz de
criar para a personalidade a posi¢do social necessaria. (VIGOTSKI,
1997, p.84)

Quando Vigotski denunciava que a ciéncia moderna deveria garantir o
trabalho para as pessoas com deficiéncia, ndo mais nas suas formas humilhantes,
€ importante ter claro que ele nao estava criticando somente aquelas formas
de trabalho ofertadas para as pessoas com deficiéncia nas instituicdes
especializadas de cunho segregativo e caritativo. A sua critica dirigia-se também
as empresas capitalistas do Ocidente, pois, quando elas contratam, ndo fazem
com outra razdo se nao alimentar e reforcar a filantropia, cuja esséncia nao é
outra senao reforgar a invalidez social das pessoas com deficiéncia.

Em que reside nossa divergéncia principal com o Ocidente nesta
questao? Somente em que para eles estas sdo questdes da caridade social
€ para nos sao questdes da educacao social. Para eles € uma questao de
ajuda ao invalido e o seguro social contra o delinquente e o0 mendigo, para
nés € uma lei geral da educacao laboral. (VIGOTSKI, 1997, p. 52)
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De fato, na nossa perspectiva, a critica de Vigotski sobre as formas de
ajuda oferecidas as pessoas com deficiéncia, pelos paises capitalistas, continua
valida mesmo na atualidade, porque ela toca numa questao de esséncia, numa
questao de principio que nao pode ser resolvida definitivamente nos marcos
restritivos desta sociedade.

Por mais que a politica de cotas seja apresentada e defendida como
uma politica de direitos, é preciso ter presente que ela foi concebida como uma
forma de compensar e de recompensar as pessoas com deficiéncia das classes
exploradas que continuam sendo compreendidas e tratadas como invalidas tanto
pelas empresas como pelo préprio Estado.

Esta politica parte de um pressuposto natural e naturaliza um fenémeno
social que continua sendo interpretado como mais um dado da realidade, sem
conexao com as determinagdes socioeconémicas, politicas e culturais produzidas
ao longo da historia. Nao € possivel esquecer que “A naturalizagao do capitalismo
acaba, como Marx ja percebia, na “eternizagao do mesmo e na clausura de todo
tipo de alternativa superadora” (BORON, 1999, p. 11-12, grifos do autor).

Este é precisamente o ponto fulcral sobre a questdo do trabalho e da
educacao social e escolar das pessoas com deficiéncia na sociedade capitalista.
Dentro dos marcos restritivos impostos pelas atuais formas de relagdes sociais
historicamente determinadas, existentes nesta sociedade, ndo conseguimos
identificar nenhuma alternativa superadora que aponte para além das relagcées
assalariadas, baseada na compra e venda da forga de trabalho e desta mesma
forca de trabalho numa relagao de mercadoria vendida no mercado de trabalho.

Para todos os efeitos, trata-se de uma mercadoria historicamente
depreciada, desvalorizada em face de ser estragada, com defeitos da sua
qualidade inferior, que escapa os padroes das mercadorias aceitaveis, de acordo
com a légica dominante no modo de produgao capitalista.

O capitalismo que apareceu como uma tentativa de superacao de todas as
mazelas sociais deixadas pelo velho regime, até 0 momento provou que nao tem
nenhuma. Na realidade, hoje, com todo o desenvolvimento cientifico e tecnolédgico
jaincorporado nos processos de trabalho, em termos de recursos instrumentais, sdo
muito poucas as pessoas com deficiéncia que realmente ndo poderiam trabalhar
e de alguma maneira contribuir com o seu labor na formagao da riqueza social do
pais. Sdo muito poucas as pessoas com deficiéncias efetivamente severas que
nao teriam nenhuma condi¢ao de realizar alguma forma de trabalho, se a légica
da organizacéao e funcionamento da producao nao estivesse voltada apenas para
a extragao do lucro através da exploracao do trabalho.

Por isso, todas as pessoas com defeitos fisicos, mentais e sensoriais
na sua corporalidade, assim como maquinas, instrumentos, produtos e
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objetos também com defeitos, sdo simplesmente descartados porque ja nao
interessam mais.

Esta pratica excludente ndo é nova e nem tampouco foi inventada pelo
capitalismo. Ela deita raizes na histéria da humanidade, desde os primérdios até
os dias de hoje. A diferenga fundamental € que nenhuma das outras sociedades,
notadamente, as comunais primitivas, as escravistas e as feudais, tinham como
perspectiva a igualdade e realmente possuiam ja desenvolvidas as condi¢gdes
materiais objetivas, do ponto de vista dos conhecimentos cientificos e das
tecnologias assistivas disponiveis.

Para tragar um paralelo, devemos ter em mente que se hoje, milhdes de
pessoas ainda morrem de fome em todos os cantos do planeta, nao é por falta de
alimentos. Se os alimentos produzidos fossem distribuidos de forma igualitaria,
todas as pessoas do planeta poderiam alimentar-se todos os dias com uma
racao rica e balangada em nutrientes.

Com o trabalho social € exatamente a mesma coisa. Se realmente o
trabalho social tivesse a finalidade de produzir riquezas sociais para satisfazer
as necessidades comuns de todos de forma igualitaria, praticamente todas as
pessoas, com ou sem deficiéncia, poderiam trabalhar bem menos que hoje e
garantir a felicidade de todos, indistintamente.

Por isso, somente numa sociedade onde o principio comunista de cada um
segundo as suas possibilidades e acadaumde acordo com as suas necessidades,
a questao do trabalho para as pessoas com deficiéncia e tantas outras situagdes
socialmente produzidas ao longo da historia, quem sabe, poderéo ser resolvidas
definitivamente.

Somente uma nova sociedade, baseada em outras formas de relagées
sociais de trabalho, onde o mais forte, 0 mais apto e o mais inteligente néo
seja o critério valorativo, as pessoas com defeitos fisicos, mentais ou sensoriais
na sua corporalidade, poderédo receber igualmente uma nova educagao social,
realmente preocupada com o despertar de todas as potencialidades humanas
que estao latentes na personalidade integral de cada pessoa.

Nestasociedade, o defeitofisico, mental e sensorial, provavelmente, continuara
existindo na corporalidade de algumas pessoas. No entanto, o conceito da invalidez
social deixara de existir, porque edificada com base em outros principios, na nova
sociedade, a diversidade humana, nos seus aspectos naturais e sociais, sera vista
e compreendida como condig¢ao prépria da natureza humana.

Nesta perspectiva, negar o direito ao trabalho para as pessoas com
deficiéncia com base no argumento da falta de qualificagcdo profissional,
parece muito mais como cinismo do que como justificativa séria que merecga
consideracao mais longa de nossa parte. Além de carregarem a culpa individual
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e social pelo corpo estragado, elas ainda séo culpadas pela falta da educagéao
e qualificacao profissional.

Além desta breve observacgao critica sobre a desqualificacao das pessoas
com deficiéncia, como resumo, vamos ainda destacar e reforgar alguns pontos
que demonstram com mais evidéncias as razdes pelas quais as empresas e
o proéprio Estado, colocam todas as formas de empecilhos e obstaculos na
contratacao da forga de trabalho das pessoas com deficiéncia.

1. A maior prova de que as empresas e 0 proprio poder publico sao
muito resistentes na contratacdo de trabalhadores com deficiéncia, consiste
numa clara contradicdo explicitada na préopria necessidade de uma legislagao
especifica reservando vagas e obrigando as empresas e o Estado contratarem
esses trabalhadores. Se esta forga de trabalho fosse aceita sem reservas, por
certo, ndo haveria a necessidade de lei especifica.

Alidas, esta é a maior reclamacado das empresas: ao interferir nessas
relagdes de trabalho, o Estado tolhe a liberdade das empresas selecionarem no
reservatorio da forga de trabalho, a mais apta para suprir as suas necessidades
econdmicas. Vamos lembrar: no caso de trabalhadores sem deficiéncia, as
empresas sao livres para contratarem aqueles que elas julgam mais aptos e
preparados, de acordo com os seus critérios de selegao e as suas necessidades
produtivas.

2. Qutra prova evidente, é o fato de que as maioria das empresas que
buscam trabalhadores com deficiéncia, somente estdo fazendo apds autuagao
do Ministério do Trabalho e do Ministério Publico. Os dados indicam que somente
depois de assinarem Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e como forma de
nao pagarem as pesadas multas, € que as empresas abrem a possibilidade de
contratagdo. Somente com a forga coercitiva da lei e da eminéncia de pagarem
multas, com muita lentidao e ainda assim utilizando-se de inUmeros subterfugios,
€ que as empresas vao iniciar a busca de trabalhadores com deficiéncia.

3. Mesmo nesta situacao, as empresas vao sempre preferir trabalhadores
com deficiéncia mais leves. Esta preferéncia é feita com base em dois critérios
também econdmicos: sdo pessoas que nado exigem mudangas no em torno
laboral e nem equipamentos adaptados. Isso ndo gera gastos adicionais para as
empresas e esses trabalhadores sdo mais aceitos pelos colegas sem deficiéncia.
Além disso, sao trabalhadores mais produtivos e ainda assim que mais se
ajustam dentro das exigéncias da flexibilizagao dos postos de trabalho, ou seja,
trabalhadores polivalentes.
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4. Outro dado robusto que nao deixa duvidas, consiste na busca
incessante, insistente e persistente das organizagbes patronais, na tentativa de
mudar a legislacdo. Se as empresas nao tivessem resisténcias, ndo haveria a
necessidade de flexibilizar a lei, abrindo brechas para a concretizagao definitiva
do plano de nao trazer para dentro das empresas esses trabalhadores. Aredacgao
do Artigo N. 93 da Lei N. 8.213 de 1991, tinha aplicagao imediata. Porém, sob o
argumento de falta de regulamentacgao, ela foi sendo protelada até 1999, com a
regulamentacao do Decreto N. 3.298. Uma vez regulamentada, a Lei continuou
e continua sendo burlada por todos os meios e formas.

5. Outro dado que também demonstra o quao as empresas apresentam
resisténcias, € que muitas delas preferem, depois de obrigadas, contratam e
adotam intencionalmente trés providencias basicas: a) mandam para uma
instituicdo de caridade; b) mandam ficar em casa; e c) deixam no local de
trabalho no mais puro ostracismo, sem fazer nada, expondo os trabalhadores
com deficiéncia ao ridiculo diante dos seus colegas de trabalho. Na real, se
pudessem evitar, as empresas nao contratariam esta for¢ca de trabalho, ainda
vista como desqualificada, improdutiva e invalida.

6. No entanto, verdade seja dita: ndo sdo somente 0os empresarios que
rejeitam o trabalho dos trabalhadores com deficiéncia. Os préprios trabalhadores
sem deficiéncia também apresentam muitas resisténcias contra os trabalhadores
com deficiéncia. Neste caso, a compreensao dos trabalhadores sem deficiéncia
€ muito semelhante da compreensdo dos empresarios. E os motivos sao
basicamente os mesmos. Os trabalhadores com deficiéncia possuem menos
mobilidade dentro das empresas, exercem menos atribuicdes e com isso
sobrecarregam os trabalhadores sem deficiéncia. Tudo isso somado e mais o
preconceito existente, forma um ambiente de dificil aceitagcado de trabalhadores
com deficiéncia.

7. Ja no que diz respeito a postura do poder publico, em todos os niveis
e esferas de governo, em nada se diferencia da postura dos empresarios. No
caso do poder publico, o fato é ainda mais grave, pois estamos falando de quem
deveria cumprir e fazer cumprir a legislagao. O Estado pode multar as empresas
que descumprem a lei, mas quem pode multar o Estado? Durante todos esses
anos de vigéncia da lei, ainda ndo vimos nenhum edital de concurso que tenha
sido publicado sem problemas. Se esta pratica nao é intencionalmente pensada,
entdo, devemos questionar e muito a qualidade das assessorias juridicas das
administragdes publicas brasileiras. E isso por uma razdo muito simples: se o
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cidaddao comum nao pode alegar desconhecimento da Lei, parece mais que
Obvio que os advogados e os técnicos da burocracia estatal também nao podem.

8. Na nossa interpretacao, portanto, a politica de cotas foi desconfigurada
do seu objetivo original. Quando o ex Dep. Cesar Maia apresentou a proposta
durante a Assembleia Nacional Constituinte, a intengao era reservar vagas para
pessoas com deficiéncia acentuadas, realmente com dificuldades de colocagao
no mercado de trabalho competitivo. Hoje, quem realmente precisa da reserva de
vagas esta definitivamente excluido da possibilidade de trabalhar, pois as empresas
estdo preenchendo as vagas com pessoas que poderiam arrumar colocagao
sem a utilizagdo da reserva. Isso sem contar que elas produzem, por excesso
de exploracao no trabalho, trabalhadores que apds mutilados e reabilitados vao
contar no preenchimento das vagas, como prevé o Artigo N. 93 da lei N. 8.213 de
1991. Esta situagao s6 muda um pouco no caso dos concursos publicos, pelo fato
de que o processo de selegao é feito com base em outros critérios.

9. Queremos ainda, fazer uma breve consideracdo sobre um dado
extremamente cruel e perverso que nao apareceu apenas nesta exposigao.
Trata-se de uma dada compreensido estética segundo a qual trabalhadores
com deficiéncia enfeiam o ambiente de trabalho e podem causar impressdes
negativas aos clientes. Esta histérica compreensao da necessidade do corpo
perfeito e saudavel, s6 confirma que as pessoas com deficiéncia sdo como gado
marcado com ferro em brasa. Uma vez queimado o coro, nunca mais a marca
desaparece. E a marca do corpo estragado, do corpo com defeito, do corpo intil
e descartavel, do corpo imprestavel, do corpo sem serventia, do corpo feio que
causa “asco” aos que nao suportam dividir o mesmo espago social com esses
refugos humanos.

Na realidade, sob certos aspectos, o parecer da ex-Deputada Federal e
Juiza Denise Frossard, consegue captar e expressar esse mesmo sentimento.
Trata-se de um parecer sobre um projeto de lei que pretendia criminalizar a
pratica de discriminagdo contra pessoas com certas patologias e mesmo com
deficiéncia. No seu parecer, a ex Dep. escreveu:

A deformidade fisica fere o senso estético do ser humano. A
exposicao em publico de chagas e aleijdes produz asco no espirito dos
outros, uma rejeigcdo natural ao que é disforme e repugnante, ainda
que o suporte seja uma criatura humana. Portadores de doencgas e
deformidades costumam frequentar locais publicos exibindo as partes
afetadas do corpo, ndo sé com o intuito de provocar comiseracao,
como também, com o propdsito de afrontar a sensibilidade dos outros
para o que € normal, saudavel e simétrico. Ninguém ¢ obrigado a ser
herdi, dizia Nelson Hungria. Ninguém pode ser obrigado a suportar a
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doenca e a deformidade alheia, contrariando a sua propria natureza.
(FROSSARD, 2004) 2

Na nossa interpretagdo, aqueles que afirmam que pessoas com certas
deficiéncias enfeiam os ambientes de trabalho e assustam os clientes, comungam
da mesma concepgao expressada no parecer de Frossard. Essas pessoas nao
suportam conviver sem reservas com esta realidade presente no mesmo espago
onde elas também est&o.

Para essas pessoas, nao se trata de negar a existéncia desses “refugos”
humanos que insistem em permanecer vivos desafiando este sentimento, este
“espirito” estético que se julga mais elevado e perfeito, pelo simples fato de néo
possuir deformidades fisicas e mentais.

Em 1997, Lilia Ferreira Lobo realizou um estudo bastante interessante,
gue nao abarcou somente as pessoas com deficiéncia, comum titulo no minimo
provocante: “Os Infames da Histéria: a instituicdo das deficiéncias no Brasil”. De
acordo com as investigagdes da autora: “Calcula-se que até a derrota alema em
1945, duzentas mil pessoas, entre adultos e criangas deficientes, tenham sido
assassinadas” (LOBO, 1997, p. 155). Para conseguir o apoio da sociedade,
0s nazistas realizaram uma intensa campanha de propaganda. “O objetivo da
mensagem martelada pelos nazistas era estigmatizar deficientes e doentes
mentais como um peso morto para a sociedade” (LOBO, 1997, p. 155).

Para reforcar o argumento, os nazistas elaboraram uma tabela
demonstrando com numeros um comparativo quanto custava a sociedade uma
pessoa perfeita e uma com deficiéncia. A pessoa com deficiéncia custava trés
vezes mais que a pessoa perfeita. Ou seja, quem nao produzia e vivia como peso
morto, ndo merecia viver e por isso era simplesmente eliminada sem nenhuma
forma de compaixao.

Ora, qual era precisamente a questdo central dos nazistas, se nao a
superioridade da raga? O que estava (ainda estd) por tras desta questao, se néo a
ideia de perfeicao, a partir de um dado padrao por eles considerado? Se uma das
questdes era o critério econdmico, no argumento do peso morto, aparentemente,
a diferenga fundamental entre as praticas da nossa sociedade e as praticas dos
nazistas é que eles eliminavam fisicamente e nés eliminamos socialmente.

Portanto, queiramos ou nao, estamos diante de dois argumentos ainda
hoje considerados quando falamos da inclusao de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho: o critério da beleza estética e o critério econémico. Por

21 Camara dos Deputados, Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, Projeto de Lei

n°® 5.448, de 2001, que estabelece o crime de discriminagdo em razdo de doenca de qualquer natureza,
alterando a Lei n° 7.716, de5 de janeiro de 1989. Autor: Deputado Nelson Pellegrino. Relatora: Deputada
Juiza Denise Frossard. Sala da Comissédo, 14 de setembro de 2004.
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isso, com muita propriedade, Marx escreveu: “Se o dinheiro, segundo Augier,
“vem ao mundo com sua mancha natural de sangue sobre a face”, o capital nasce
gotejando sangue e lama dos pés a cabeca” (MARX, 1982, p.191, grifos do autor).

O trabalhador com deficiéncia enfeia o ambiente e € menos produtivo. Se
€ menos produtivo e enfeia o ambiente, escapa um dado padrao socialmente
aceito pelas empresas e pelo proprio Estado.

A tragédia anunciada desta sociedade, incide em pretender incutir sem
guestionamentos nas consciéncias das pessoas, a falsa ideia de que todas séo
iguais. Como “a mentira tem pernas curtas”, segundo um dito popular, resulta
que aos poucos as pessoas comegam perceber que estdo sendo enganadas,
com um discurso para “boi dormir”, como se diz la no interior.

O inicio da desconstrucao das falsas ideias produzidas e propagadas pela
sociedade burguesa, inicia-se quanto essas ideias ja ndo sao mais aceitas sem duvidas
e questionamentos criticos. Concretamente falando, os dados estao mostrando que as
promessas anunciadas com a Politica de Cotas, nao estdo sendo realizadas porque
nem as empresas e nem tampouco o Estado estéo respeitando a lei.

Isso tem um aspecto positivo e um aspecto negativo. Do ponto de vista
negativo, menos pessoas estao incluidas no trabalho e, por conseguinte, menos
pessoas estao incluidas na sociedade. Isso quer simplesmente dizer que sem
trabalho as pessoas nao tém dinheiro, sem dinheiro as pessoas estao excluidas
do mercado de consumo e uma vez excluidas do mercado de consumo elas
estdo excluidas também da possibilidade do uso fruto, de forma igualitaria, dos
bens materiais e espirituais que sdo produzidos pela humanidade.

Ja do ponto de vista positivo, destacamos o inicio da desconstrugao de
uma espécie de “fé inabalada”, de que basta existir uma lei e os problemas
das pessoas com deficiéncia estdo aparentemente resolvidos. As pessoas estao
realmente comegando a confirmar o dito segundo o qual, “quando a promessa é
de mais até o santo desconfia”.

Pelo que estamos observando, € isto que esta acontecendo com a politica
de cotas no Brasil. As pessoas com deficiéncia, principalmente aquelas com
deficiéncias mais acentuadas, ja ndo estao mais acreditando que basta a lei e 0
trabalho esta garantido.

Neste processo de desconstrugcdo, as empresas e 0s governos estao
realmente dando uma importante contribuigdo, com suas praticas excludentes,
discriminatorias e preconceituosas.

Apesar de tudo o que dissemos de positivo ou negativo sobre a politica de
cotas, defendemos a sua manutengao sem alteragdes legais porque sabemos
que ela é o possivel dentro da atual situacao de correlagcao de forgas. Se ja esta
ruim com ela, muito pior seria sem ela.
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